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ישראל  לאזרחי  ושוויון  שילוב  המקדם  יהודי־ערבי  ארגון  הוא  )ע"ר(  אברהם  יוזמות 
ציבורית  מדיניות  להדגים  המיועדים  רחבי־היקף  מיזמים  באמצעות  הערבים־פלסטינים 

רצויה ולקדמה. 

העמותה הוקמה בשנת 1989 ופעלה כקרן פילנתרופית אשר תמכה בארגונים ובפעולות 
המקרבות בין יהודים וערבים. במהלך השנים השתנתה העמותה והתפתחה לגוף המוביל 
מיזמי שטח נרחבים משלה, והיא אחד הארגונים הגדולים והמשפיעים בשדה היהודי־ערבי 

בישראל. 

ישראל,  אזרחי  וערבים  יהודים  בין  ושוויון  קידום שילוב  לאור החזון של  פועלת  העמותה 
למען חברה משגשגת, בטוחה וצודקת, תוך מימוש ההבטחה הנכללת במגילת העצמאות 
לשוויון זכויות חברתי ומדיני גמור לכל אזרחי המדינה בלי הבדל דת, גזע ומין. זאת תוך 
ביסוס אזרחות מלאה ושווה ליהודים ולערבים במדינה שהיא ביתו הלאומי של העם היהודי 
וביתם המוחלט של אזרחיה הערבים. העמותה מאמינה שהקמת מדינה פלסטינית לצד 
מדינת ישראל היא צעד חיוני בבניית חברה משותפת ושוויונית ליהודים וערבים־פלסטינים 

בישראל. 

יוזמות אברהם פועלת זה כ־15 שנים לבניית אמון בין המשטרה לחברה הערבית. לאחר 
פרסום מסקנות ועדת אור ביחס לאירועי אוקטובר 2000, פעלה העמותה להעמקת הידע 
של השוטרים על החברה הערבית ומאפייניה כדי לקדם שיטור מיטיב ושוויוני לאזרחים 
בין המשטרה לציבור הערבי,  וחוסר האמון הקיצוני  הערבים. זאת לנוכח השבר העמוק 
שהגיע אז לשיאו. בנוסף ריכזה העמותה מידע ממשטרות ברחבי העולם על שיטור בקרב 

אוכלוסיות מיעוט כדי  לקדם הטמעה של פרקטיקות מצליחות במשטרת ישראל. 

מיזם "קהילות בטוחות" של העמותה הוא אחד מאבני היסוד של פעילותה כיום. המיזם 
עוסק בקידום שירותי אכיפה ושיטור הוגנים ומועילים עבור האזרחים הערבים באמצעות 
נכונותם  והגברת  מצידם  ולגיטימציה  אמון  רכישת  כלפיהם,  השיטור  באופן  יסודי  שינוי 
בחברה  הגואה  באלימות  למאבק  פנים־חברתיות  יוזמות  בקידום  וכן  פעולה,  לשיתוף 
הערבית, תוך שיתוף פעולה עם גורמי הנהגה ועם ארגוני חברה אזרחית נוספים. כל אלה 
נועדו להיאבק בנגע האלימות בחברה הערבית ולהגביר את הביטחון האישי של האזרחים 

הערבים ביישוביהם. 

כתובת העמותה: רח' המלאכה 5, אזור התעשייה הצפוני, לוד 7152011

טלפון: 02-3733000, פקס: 02-3733001

 info@abrahaminitiatives.org.il :דוא"ל

www.abrahaminitiatives.org.il
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מדד הביטחון האישי והקהילתי 2019

מוסד שמואל נאמן הוקם בטכניון בשנת 1978 ביוזמת מר שמואל )סם( נאמן והוא פועל 
להטמעת חזונו לקידומה המדעי־טכנולוגי, הכלכלי והחברתי של מדינת ישראל.

בנושאי מדע  לאומית  מכון מחקר המתמקד בהתוויית מדיניות  הוא  נאמן  מוסד שמואל 
וטכנולוגיה, תעשייה, חינוך והשכלה גבוהה, תשתיות פיזיות, סביבה ואנרגיה, וכן בנושאים 
נוספים בעלי חשיבות לחוסנה הלאומי של ישראל. המוסד תורם תרומה ייחודית בתחומים 
משמשים  והמלצותיהם  ומסקנותיהם  וסקירות,  מדיניות  מחקרי  נעשים  במוסד  אלה. 
צוותים  בידי  נעשים  המדיניות  מחקרי  השונים.  רבדיו  על  במשק  ההחלטות  מקבלי  את 
נבחרים מהאקדמיה, מהטכניון, ממוסדות אחרים ומהתעשייה. לצוותים נבחרים האנשים 
תוך  נעשית  רוב העבודה  פי  על  מוכרים במקצועם.  והישגים  כישורים  בעלי  המתאימים, 
שיתוף פעולה עם משרדי הממשלה ולעיתים היוזמה באה ממוסד שמואל נאמן ללא שיתוף 
המוביל  מדיניות  למחקרי  למוסד  נחשב  נאמן  שמואל  מוסד  ממשלתי.  משרד  של  ישיר 

בישראל בנושאי התוויית מדיניות לאומית שעניינה מדע, טכנולוגיה והשכלה גבוהה.

מקבלי  המשמשים  וסקירות  מדיניות  מחקרי  מאות  נאמן  שמואל  במוסד  נעשו  כה  עד 
במוסד  שבוצעו  השונים  הפרויקטים  סקירת  ובממשל.  במשק  מקצוע  ואנשי  החלטות 
מוצגת באתר האינטרנט שלו. בנוסף מסייע מוסד שמואל נאמן בפרויקטים לאומיים דוגמת 
המאגדים של משרד התמ"ס ־ מגנ"ט בתחומים אלה: ננוטכנולוגיות, תקשורת, אופטיקה, 
רפואה, כימיה, אנרגיה, איכות הסביבה ופרויקטים אחרים בעלי חשיבות חברתית־לאומית. 

מוסד שמואל נאמן מארגן גם ימי עיון מקיפים בתחומי העניין שהוא עוסק בהם. 

יו"ר מוסד שמואל נאמן הוא פרופ' זאב תדמור והמנכ"ל הוא פרופ' משה סידי.

כתובת המוסד: מוסד שמואל נאמן, קריית הטכניון, חיפה 3200003

טלפון: 04-8292329, פקס: 04-8231889 

 info@neaman.org.il :דוא"ל

www.neaman.org.il
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תוכן העניינים
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8 פתח דבר 
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17 מבוא 
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34 2.2.2 החשש להיפגע מאלימות, זהות התוקף והנכונות להשתתף במאבק באלימות 
45 2.2.3 עמדות כלפי מוסדות וגופים המטפלים באלימות בחברה הערבית 
50 2.2.4 נשק חם בחברה הערבית 
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52 3.1 רקע 
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3.3 בדיקת המיקומים למסירת נשק במסגרת המבצע של המשרד לביטחון הפנים לשנת 2019      64 
74 3.4 מעקב אחר יישום החלטת ממשלה 1402 

78 פרק 4: מעקב הרוגים ונרצחים עקב אלימות בחברה הערבית ב־2019 

87 פרק 5: המלצות  

נספחים
נספח א':  שאלות הסקר לשנת 2019 לנשאלים הערבים בצירוף הממצאים  89
נספח ב':  שאלות הסקר לשנת 2019 לנשאלים היהודים בצירוף הממצאים     102

106 ביבליוגרפיה      

תרשימים
תחושת הביטחון האישי ביישוב המגורים לפי חברה ושנה  27 תרשים 1: 
תחושת הביטחון האישי ביישוב המגורים לפי אזור מגורים )אזרחים ערבים, 2019(   28 תרשים 1.1: 

עמדות כלפי אלימות ופשיעה ביחס לתופעות ואיומים אחרים   29תרשים 2: 
לפי סוג התופעה ושנה )אזרחים ערבים(    

עמדות כלפי אלימות ופשיעה לפי סוג התופעה ושנה )אזרחים ערבים(  29 תרשים 3: 
עמדות ביחס לאלימות כלפי נשים לפי מגדר, רמת הדאגה ושנה )אזרחים ערבים(  31 תרשים 4: 
32 עמדות כלפי אלימות במשפחה לפי מגדר, רמת הדאגה ושנה )אזרחים ערבים(  תרשים 5: 
33 שיעור המאוימים באלימות או הנפגעים מאלימות מילולית לפי שנה )אזרחים ערבים(  תרשים 6: 
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תודות
 ,2019 לשנת  והקהילתי  האישי  הביטחון  מדד  זה,  מסמך  כתיבת 

התאפשרה הודות לעמיתים, לחוקרים ולשותפות ולשותפים לדרך.

אנו מבקשים להודות מקרב לב לד"ר דניס רוזנברג, לד"ר רימא'א דעאס 

ולד"ר עידו ליברמן שליוו אותנו בייעוץ בענייני הסטטיסטיקה ובהארות 

והאמין של הסוקרות  ניתוח הממצאים; לצוות המקצועי  חשובות על 

והסוקרים שעשה את מלאכת הראיונות באופן מדויק; למכון הסקרים 

המחקר  ולעוזרת  היהודית,  בחברה  הראיונות  את  שביצע  "מסקר" 

ולעוזר המחקר, רנא ואמיר, שתרמו רבות להצלחתו של המחקר. תודה 

מיוחדת אנו חבים לד"ר ראובן גל, עמית מחקר בכיר במוסד שמואל 

וההערות  הטיוטה  קריאת  ועל  התמיכה  על  הליווי,  על  בטכניון,  נאמן 

המועילות.

אבו  ת'אבת  ולד"ר  בארי־סוליציאנו  לאמנון  מוקדשת  מיוחדת  תודה 

סידי,  משה  ולפרופ'  אברהם",  "יוזמות  של  שותפים  מנכ"לים  ראס, 

מנכ"ל מוסד שמואל נאמן בטכניון, על תמיכתם ועידודם, על ההארות 

החומרית  להשקעה  הנכונות  ועל  המקצועי  הליווי  על  החשובות, 

והרוחנית במחקר זה.

לכולם ולאחרים נתונה תודתנו.

נוהאד, רות ועולא
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פתח דבר
ושיטור  "אלימות, פשיעה  בנושא  הדו"ח השלישי  הוא   2019 לשנת  האישי  הביטחון  מדד 

בחברה הערבית". 

עמותת יוזמות אברהם מפרסמת את הדו"חות מדי שנה בשנה, והם מספקים לקוראים 
תמונת מצב על עמדותיהם של האזרחים הערבים בסוגיות של שיטור ואלימות. הדו"חות 
אף מנהלים מעקב אחר עבודת המשטרה בקרב האוכלוסייה הערבית ואחר יישום החלטת 

הממשלה 1402 להגברת הביטחון האישי ביישובים הערביים.

המדד נולד מתוך המציאות המדממת בחברה הערבית, אשר מגיעה לשיאים כואבים חדשים 
בשנים האחרונות. בכל שנה אנו רואים כי חלה עלייה נוספת במקרי האלימות והפשיעה 
בחברה הערבית: בשנת 2018 קופחו חייהם של 71 אזרחים ואזרחיות ערבים, ושיעורם מכלל 
הנרצחים וההרוגים בישראל עמד על 61 אחוזים, פי שלושה מחלקה של החברה הערבית 
באוכלוסייה. בשנת 2019, מספר הנרצחים וההרוגים בשל אלימות ופשיעה בקרב האזרחים 
הערבים עמד על 89 נפש, יותר מבכל שנה אחרת בתולדות המדינה. שיעורם של הנרצחים 

הערבים מכלל קורבנות הרצח וההריגה במדינה עמד על 65% בשנה זו.

תופעת האלימות בחברה הערבית לא נוצרה יש מאין. הסיבות לה רבות, והמרכזיות שבהן 
של  החברתי־כלכלי  מצבה  הערביים;  ביישובים  המשטרה  של  מספקת  בלתי  נוכחות  הן: 
שני  וכמעט  כעניות  מוגדרות  הערביות  המשפחות  מכלל  מחצית   – הערבית  האוכלוסייה 
שלישים מהילדים הערבים חיים מתחת לקו העוני; אבטלה נרחבת – בעיקר בקרב צעירים 
וצעירות; תמורות בתפקיד המשפחה בחברה הערבית ומעבר לחברה אינדיבידואליסטית 
יותר, הגורמים לכך שהמשפחה אינה מקור לביטחון ולאכיפת החוק כפי שהייתה בעבר, אך 
גם הרשויות עדיין לא ממלאות תפקיד זה במידה מספקת בחיי האזרחים הערבים; אי־שוויון 
בשירותים הניתנים לאזרחים הערבים, אשר בא לידי ביטוי בין היתר בנוכחות דלילה של 

מוסדות הממשלה ביישובים הערביים ועוד.

אמנם החלטת ממשלה מספר 922, אשר נתקבלה בדצמבר 2015 ועיקרה הקצאת תקציבים 
מפנה  כנקודת  נראתה  הערביים,  היישובים  של  הכלכלי  פיתוחם  לקידום  תקדים  חסרי 
במעמד החברה הפלסטינית בישראל וברצון של המדינה לקדם חברה זו, אולם עד מהרה 
כי פיתוח כלכלי אינו אפשרי ביישובים הסובלים מפשיעה השכם  החלה לחלחל ההבנה 
והערב. הבנה זו הובילה להחלטת ממשלה מספר 1402, שנועדה לשפר את הביטחון האישי 
בחברה הערבית ובירושלים. צוינו בה יעדים אחדים ובהם הקמת מִנהלת חדשה לשיפור 
שירותי המשטרה ביישובים הערביים; גיוס אלפי שוטרים ובכלל זה מקרב החברה הערבית; 

הקמת תחנות משטרה חדשות ביישובים הערביים ותגבור תחנות משטרה קיימות.

נוכחות  מהיעדר  סובלת  עדיין  הערבית  החברה  אלה,  חשובות  ממשלה  החלטות  למרות 
מחד  המעורבות  בערים  הערביות  ובשכונות  הערביים  ביישובים  המשטרה  של  מספקת 
גיסא, ומשיטור כוחני ועוין במפגש עם המשטרה מאידך גיסא. בבסיסם של היחסים בין 
המשטרה לחברה הערבית שורר אי־אמון של האזרחים הערבים במשטרת ישראל, משום 
 2019 אוקטובר  בתחילת  ביישוביה.  והפשיעה  האלימות  את  למגר  מצליחה  אינה  שהיא 
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תופעת האלימות בחברה הערבית לא נוצרה יש מאין. הסיבות לה רבות, והמרכזיות שבהן 
של  החברתי־כלכלי  מצבה  הערביים;  ביישובים  המשטרה  של  מספקת  בלתי  נוכחות  הן: 
שני  וכמעט  כעניות  מוגדרות  הערביות  המשפחות  מכלל  מחצית   – הערבית  האוכלוסייה 
שלישים מהילדים הערבים חיים מתחת לקו העוני; אבטלה נרחבת – בעיקר בקרב צעירים 
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בשירותים הניתנים לאזרחים הערבים, אשר בא לידי ביטוי בין היתר בנוכחות דלילה של 

מוסדות הממשלה ביישובים הערביים ועוד.
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במעמד החברה הפלסטינית בישראל וברצון של המדינה לקדם חברה זו, אולם עד מהרה 
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הקמת תחנות משטרה חדשות ביישובים הערביים ותגבור תחנות משטרה קיימות.

נוכחות  מהיעדר  סובלת  עדיין  הערבית  החברה  אלה,  חשובות  ממשלה  החלטות  למרות 
מחד  המעורבות  בערים  הערביות  ובשכונות  הערביים  ביישובים  המשטרה  של  מספקת 
גיסא, ומשיטור כוחני ועוין במפגש עם המשטרה מאידך גיסא. בבסיסם של היחסים בין 
המשטרה לחברה הערבית שורר אי־אמון של האזרחים הערבים במשטרת ישראל, משום 
 2019 אוקטובר  בתחילת  ביישוביה.  והפשיעה  האלימות  את  למגר  מצליחה  אינה  שהיא 
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צעירים  שלושה  של  רצח  לאחר  הערבים,  התושבים  של  נרחבת  אזרחית  פרצה מחאה 
ערבים ביישוב הגלילי מג'ד אל־כרום, ככל הנראה על רקע של סכסוך עסקי. רצח טראגי 
יחסית. העובדה  ושלֵו  וזעזע את היישוב שנחשב עד אז לשקט  זה התרחש לאור היום 
של  וכעס  תסכול  עוררה  משטרה  תחנת  ביישוב  שהוקמה  לאחר  כשנה  אירע  שהרצח 
התושבים כלפי המשטרה שלא הצליחה להשליט חוק וסדר בשנת פעילותה הראשונה 
ביישוב. חשוב לציין כי הקמת התחנה לוותה מלכתחילה בחשדנות ובחוסר נכונות מצד 
של  הזעם  חמת  את  זה  מכאיב  אירוע  הבעיר  ולכן  וביישוב,  המקומית  במועצה  גורמים 
ביישובים  נרחבות  בהפגנות  ביטוי  לידי  באה  המחאה  המחאה.  לפרוץ  והוביל  התושבים 
הערביים נגד תחנות המשטרה והשתתפו בהן מנהיגי החברה הערבית מהרמה המקומית 
והארצית. בהפגנות אלה דרשו האזרחים הערבים מהמשטרה לבצע כיאות את תפקידה 
במלחמה בארגוני הפשיעה, העושים שימוש בנשק, בכסף ובסמים שברשותם ומחוללים 
רבים מהאירועים הטורדים את שלוותם של האזרחים הערבים. עשרות אלפי האזרחים 
הערבים אשר השתתפו במחאה שיקפו את הדרישה מהמדינה בכלל ומהמשטרה בפרט 
לפעול להבטחת ביטחונם. מחאה זו וההתעוררות הציבורית הנרחבת שחוללה באה לידי 

ביטוי בתשובותיהם של הנשאלים מקרב החברה הערבית בסקר.

מדד הביטחון האישי והקהילתי לשנת 2019 מבוסס על סקר שהתמקד בארבעה תחומים: 
והפשיעה  האלימות  היקף  כלפי  הערבים  האזרחים  של  ועמדותיהם  תחושותיהם   )1(
ביישוביהם וכלפי תופעות האלימות ביישוב מגוריהם; )2( היקף החשיפה של האזרחים 
קרובי  או  חברים  באמצעות  ואם  במישרין  אם  ופשיעה,  אלימות  של  לתופעות  הערבים 
משפחה שנחשפו לתופעות אלה; )3( נכונותם של האזרחים הערבים להירתם למאבק 
באלימות; )4( עמדות האזרחים הערבים כלפי המשטרה ותחושותיהם ביחס להתנהגותה 

כלפיהם.

הסקר נערך בקרב מדגם מייצג של החברה הערבית כולה. לשם השוואת הממצאים נערך 
בה בעת סקר ארצי בקרב מדגם מייצג של החברה היהודית. מכיוון שסקר זהה מבחינת 
הרכב השאלות הועבר גם בשנת 2018, דו"ח זה כולל גם השוואה בין ממצאי 2018 ל־2019 
לאתר  מאפשרת  זו  השוואה  היהודית.  לחברה  הערבית  החברה  בין  השוואה  על  נוסף 
מגמות ושינויים, ואנו נוסיף ונעקוב אחריהם בכל שנה. הדו"ח הנוכחי כולל גם פילוח של 
התשובות לפי אזור המגורים עבור חלק מהממצאים. פילוח זה מאפשר להבין טוב יותר 
את עמדות האזרחים הערבים בהתאם למקום מגוריהם. חלוקת אזורי המגורים נעשתה 

לפי החלוקה המקובלת בחברה הערבית – הגליל, המשולש, הנגב והערים המעורבות. 

הערבית,  בחברה  בשיטור  המחסור  את  להמחיש  מיטיבים   2019 של  הסקר  ממצאי 
ומדיווחי הנשאלים הערבים מצטיירת תמונה עגומה ביחס לתופעות האלימות והפשיעה 
ולהשפעתן על חייהם של האזרחים הערבים, בהן שימוש בנשק חם, סחר בסמים, עבירות 

רכוש, אלימות פיזית ואיומים.

עמותת יוזמות אברהם מייחסת חשיבות רבה למאבק בפשיעה ובאלימות בחברה הערבית 
ולכן הקימה את מיזם "קהילות בטוחות" הפועל לקידום תפיסת שיטור שירותית ומיטיבה 
לאזרחים הערבים, לביסוס מנגנוני הידברות בין המשטרה לבין הקהילה, להטמעת תוכניות 
חינוך נגד אלימות בבתי הספר ולהקמת שירותים מצילי חיים ביישובים הערביים. הדו"ח 
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לביטחון  יוזמות אברהם אחר מבצע של המשרד  מייחד פרק למעקב שערכה עמותת 
הפנים לעידוד מסירת נשק בלתי מורשה בתמורה לאי־הפללה וזאת בשל התפקיד המרכזי 

שכלי הנשק הללו ממלאים במציאות החיים המדממת של האזרחים הערבים. 

בין־משרדי למיגור האלימות והפשיעה  בשנים האחרונות קוראת העמותה להקמת צוות 
בחברה הערבית תוך התמודדות עם גורמי העומק לתופעות אלה. בחודש אוקטובר 2019, 
בעיצומה של המחאה האזרחית בחברה הערבית, הודיע ראש הממשלה בנימין נתניהו על 
הקמת הצוות במשרד ראש הממשלה בהשתתפות מנכ"לי משרדי הממשלה הרלוונטיים, 
לצורך גיבוש תוכנית מקיפה למיגור תופעות האלימות והפשיעה בחברה הערבית. בחצי 
יוזמות  עמותת  זה,  דו"ח  לפרסום  ועד  הממשלה  ראש  החלטת  מאז  שחלפה  השנה 
והמלצות  הממשלה,  ראש  משרד  בהובלת  הנערכים  מהדיונים  לחלק  שותפה  אברהם 
הוגשו  הערבית,  והחברה  המשטרה  ביחסי  רב־השנים  ניסיונה  על  המבוססות  העמותה, 

לוועדה במהלך פעילותה. 

מיזם "קהילות בטוחות" – ואף דו"ח זה – אינם עוסקים בשיטור במזרח ירושלים או בשיטור 
לקדם  אברהם  יוזמות  של  ייעודה  מתוקף  וזאת  המדינה,  אזרחי  שאינם  תושבים  בקרב 

שילוב ושוויון בין אזרחי ישראל הערבים והיהודים.

על  עלי,  נוהאד  וד"ר  לוין־חן  רות  נג'מי־יוסף,  עולא  הדו"ח,  למחברי  להודות  מבקשים  אנו 
כתיבתו ועל העבודה הרבה שהושקעה בהכנתו.

אמנון בארי-סוליציאנו ד״ר ת׳אבת אבו ראס

מנכ"לים שותפים, עמותת יוזמות אברהם

פרופ' משה סידי

 מנכ"ל מוסד שמואל נאמן בטכניון
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תקציר
להלן ממצאי הסקר המרכזיים המפורטים בדו"ח זה:

· בשנת 	 מגוריהם  ביישוב  אישי  ביטחון  היעדר  שחשו  הערבים  האזרחים  שיעור 
היהודית  בחברה  מהנשאלים  ל־12.8%  בהשוואה  וזאת   ,60.5% על  עמד   2019
שחשו כך. שיעור האזרחים הערבים שאינם חשים ביטחון אישי ביישוב מגוריהם 
האזרחים  שיעור  ואילו   ,35.8% על  עמד  שבה  מ־2018,  ניכרת  במידה  צמח 

היהודים החשים כך נותר זהה לזה שנמצא בסקר ב־2018 )12.8%(.

· והאלימות, 	 הפשיעה  הן  הערבים  האזרחים  את  ביותר  המדאיגות  התופעות 
ושיעור המודאגים מהן ב־2019 עמד על 83.9% )חשש מפשיעה( ו־83.7% )חשש 
מאלימות(. תופעות אלה מדאיגות את האזרחים הערבים יותר מסוגיות הנוגעות 
במדינה  ליהודים  ערבים  בין  אי־שוויון  גזענית,  חקיקה  כגון  האזרחי  למעמדם 
וקיפאון בתהליך השלום. אשר לתופעות השונות של אלימות ופשיעה, 82.1% 
מהנשאלים הערבים מודאגים או מודאגים מאוד מירי ומשימוש בנשק, ו־70.2% 
מהנשאלים מודאגים או מודאגים מאוד מעבירות רכוש. בין השנים 2018–2019 

חלה עלייה בשיעור המודאגים בשל תופעות אלה בקרב האזרחים הערבים.

· אלימות כלפי נשים מדאיגה אף היא את האזרחיות והאזרחים הערבים: הנשים 	
מודאגות יותר מהגברים – 70.4% מהן מודאגות או מודאגות מאוד מתופעה זו 
)שיעור כמעט זהה לזה של 2018( לעומת 55.7% מהגברים )53% בשנת 2018(. 

· ילדיהם, 	 כלפי  הורים  של  אלימות  גם  הכוללת  במשפחה,  האלימות  תופעת 
מהגברים  ו־52.5%  מהנשים   53.4% הערבית:  החברה  בני  את  פחות  מדאיגה 
מודאגים או מודאגים מאוד מתופעה זו, עלייה של 5–7 נקודות אחוז עבור כל 

אחד מהמגדרים.

· גדול 	 הערבית  בחברה  ופשיעה  אלימות  של  שונות  מתופעות  להיפגע  החשש 
כי  חוששים  היהודים  האזרחים  מקרב  בלבד   19.3% היהודית:  שבחברה  מזה 
הם או מי מבני ביתם ייפגעו מעבירות אלימות לעומת 73.1% בקרב האזרחים 
משהן  יותר  הרבה  הערבית  החברה  את  מדאיגות  רכוש  עבירות  גם  הערבים. 
מדאיגות את החברה היהודית – 65.6% מקרב הנשאלים הערבים לעומת 17.8% 
מקרב היהודים. שיעור החשש מעבירות מין קטן יותר בשתי החברות והוא עומד 
על 46% בקרב האזרחים הערבים ועל 21.6% בקרב היהודים. שיעור החוששים 
בחברה הערבית כי ייפגעו מתופעות אלה עלה בין השנים 2018–2019 עבור כל 

אחת מהתופעות, ואילו בחברה היהודית דווקא חלה ירידה.

· יישוב 	 אישי,  ביטחון  היעדר  הערבים  האזרחים  חשים  שבהם  למקומות  אשר 
בו נחווה האיום הגדול ביותר על תחושת הביטחון  צוין כמקום אשר  המגורים 
האישי )42.2% ציינו כי תחושת האיום ביישוב המגורים גדולה או גדולה מאוד( 
והמקום הבא אחריו הוא מקומות הבילוי )33.8%(. לעומת זאת, בדומה ל־2018, 
הבית נתפס כמקום הבטוח ביותר )רק 6.2% מקרב הנשאלים הערבים חשים 
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בביתם איום על ביטחונם האישי(. נתון זה מעיד על כך שבשנים האחרונות ביתם 
של האזרחים הערבים נעשה למבצרם ונתפס כמקום היחיד היכול להגן עליהם 

מפני אלימות ופשיעה.

· בהשוואה לחברה היהודית, שיעור הערבים אשר הם או מי מבני משפחתם או 	
חבריהם נפגעו מביטויים שונים של אלימות, גבוה בכל התופעות מזה שבחברה 
היהודית: למשל, 15% מהנשאלים הערבים ציינו כי הם או מכריהם נפגעו משימוש 
בנשק קר או חם )עליה מ־11% ב־2018( בהשוואה ל־1% בלבד בקרב היהודים 

)כמעט ללא שינוי מ־2018(.

· מקרב 	 המאיים  את  או  התוקף  את  שהכירו  המציינים  שיעור   ,2019 בשנת 
 .64.5% על  עמד  באלימות,  איום  או  אלימות  חוו  כי  שאמרו  הערבים  הנשאלים 
שיעור הנשאלים שהכירו את התוקף או את המאיים והעידו כי היה זה שכן, חבר 
ממקום  אדם  היה  התוקף  היה  מהמקרים  ב־26.9%   ,31.3% על   עמד  מכר,  או 
העבודה ו־9.7% מהנשאלים ציינו כי התוקף היה בן משפחה. 26.9% מהמשיבים 
משתייכים  שאינם  מוכרים  אנשים  הם  בתקיפה  איימו  או  שתקפו  מי  כי  ציינו 

לקטגוריות שצוינו קודם לכן.

· אשר לעמדות כלפי המשטרה, 45.2% מהאזרחים הערבים אשר חוו אלימות או 	
איום כלפיהם השיבו בשנת 2019 כי הגישו תלונה במשטרה בגין המקרה. אמנם 
ממצא זה מלמד על מידת האמון הנמוכה במשטרה אשר מובילה אזרחים רבים 
לחיפוש חלופות לפתרון הבעיה מחוץ לרשויות החוק, ובכל זאת חלה בתחום זה 
עלייה: בסקר שנערך ב־2018 עמד שיעור המשיבים כי הגישו תלונה במשטרה 

על 38.3%. 

· שיעור האזרחים הערבים המעריכים את טיפול המשטרה בהם במגעם האחרון 	
בשנת  מ־52.6%  )ירידה   50% על   2019 בשנת  עמד  מאוד  כטוב  או  כטוב  עימה 

2018( לעומת 48.2% בקרב היהודים )כמעט ללא שינוי בהשוואה ל־2018(.

· האזרחים הערבים סבורים כי תפקוד המשטרה טוב בתחומים הנוגעים לאכיפת 	
החוק והסדר: 45.6% מהם ציינו כי תפקוד המשטרה טוב או טוב מאוד באכיפת 
באכיפת  המשטרה  מתפקוד  רצון  שבעי  ו־30%  הערבית  בחברה  התנועה  חוקי 
החוק והסדר. עם זאת, שביעות הרצון הולכת ויורדת בתחומים האחרים – שמירה 
על חיי האזרח הערבי, מלחמה בפשיעה בחברה הערבית, מלחמה במשפחות 
 13.2% רק  האחרון,  לתחום  אשר  באלימות.  ומלחמה  הערבית  בחברה  הפשע 
או טוב מאוד. ברובם  בו טוב  כי תפקוד המשטרה  מהאזרחים הערבים סבורים 
המכריע של התחומים, הערכת תפקוד המשטרה בקרב הנשאלים הערבים ירדה 

בין השנים 2018–2019.

· ביחס לנשק החם, הגורם אשר נתפס כבעל ההשפעה הרבה ביותר על שכיחות 	
 92.9% אלימות:  עברייני  על  המושתים  הקלים  העונשים  הוא  בנשק  השימוש 
מהנשאלים הערבים סבורים כי גורם זה הוא בעל השפעה רבה וכך גם 73.5% 
מהנשאלים היהודים. נשאלים ערבים רבים )86.4%( סבורים כי לזמינות הנשק 
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מדד הביטחון האישי והקהילתי 2019

השפעה רבה על השימוש האלים בנשק לעומת 53% בחברה היהודית. חשוב 
כגורם המשפיע  נתפסת  נוכחות מעטה של שוטרים  גם  כי  זה  לציין בהקשר 
מהנשאלים  ו־59.4%  הערבים  מהנשאלים   78.8%( בנשק  האלים  השימוש  על 

היהודים(.

· 48.5% מהאזרחים הערבים מביעים נכונות רבה או רבה מאוד להשתתף במאבק 	
באלימות ביישוביהם ו־28.4% מהערבים מוכנים לכך במידה בינונית. ממצא זה 
מעיד על שיעור לא מבוטל של 76.9% מהאזרחים הערבים המוכנים להירתם 
בכרבע  מעוררת  אשר  הייאוש  תחושת  על   – גיסא  ומאידך  בתופעה,  למאבק 

מהאזרחים הערבים פקפוק ביכולתם לשנות את המציאות הקשה.

· בתשובה על השאלה בדבר יעילות הגורמים השונים במאבק באלימות השיבו 	
רוב הנסקרים שהמשפחה היא הגורם היעיל ביותר בצמצום האלימות בישראל 
)63.2% ציינו כי הם שבעי רצון או שבעי רצון מאוד מיעילות טיפולה(. מוסדות 
מהאזרחים  למחצית  קרוב  בקרב  באלימות  במאבק  כיעילים  נתפסים  הדת 
הערבים )49.5%( ובתחום זה חלה עלייה ביחס לשנת 2018 )אז ציינו 45.1% כי 
הם שבעי רצון או שבעי רצון מאוד מיעילות טיפולם לצמצום תופעת האלימות(. 
גם מערכת החינוך זכתה ב־2019 לשביעות רצון גבוהה יחסית של 49.1%, אך 
בתחום זה חלה ירידה ביחס לשנת 2018, שבה 54.7% מהנשאלים היו שבעי רצון 
מתפקודה. מעמדה של המנהיגות בחברה הערבית עלה במידה ניכרת בין 2018 
ושיעור שבעי הרצון מיעילות טיפולה של המנהיגות לצמצום תופעת  ל־2019, 
זאת, משטרת  האלימות במדינה עלה מ־24.8% ל־37.1% בשנת 2019. לעומת 
האלימות  בצמצום  שיעילותם  כגורמים  נתפסות  והממשלה  הכנסת  ישראל, 
של  מתפקודה  רצון  שבעי  הערבים  מהאזרחים   16.7% רק  נמוכה:  בישראל 

המשטרה, 16.1% מתפקודה של הכנסת ו־9.5% מתפקודה של הממשלה.

· ככלל, רמת האמון של האזרחים הערבים במשטרת ישראל נמוכה מאוד ועומדת 	
על 17.4% )בהשוואה ל־41.3% בחברה היהודית(. יתרה מכך, חלה ירידה במידת 
על  עמד  הוא   2018 ובשנת  ישראל,  במשטרת  הערבים  האזרחים  של  האמון 

.26.1%

· בכל זאת, למרות רמת האמון הנמוכה, המשטרה נותרה גם בשנת 2019 הגורם 	
המרכזי שאליו יפנו הנשאלים בחברה הערבית אם הם או מי מבני ביתם ייפגע 
מעבירת אלימות או מאיום בתקיפה ובגרימת אלימות: 59.7% מהם ציינו כי יפנו 
למשטרה )עליה מ־57.7% בשנת 2018(, 19.6% השיבו כי יפנו למשפחה ו־10.3% 

ציינו כי יפנו לגורמים שיגנו עליהם.

אשר לקורבנות אלימות, במהלך 2019 קיפחו את חייהם 89 אזרחיות ואזרחים ערבים, 79 
מהם גברים ו־10 מהם נשים. 

משטרת ישראל גורסת כי שיעור הגשת כתבי האישום בגין רצח בחברה הערבית בשנים 
האחרונות זהה לזה שבחברה היהודית, וזאת למרות הקושי לאתר ראיות ועדים בחברה 
הערבית. בנוסף, ניכר כי בשנים האחרונות מפקדי המשטרה מנהלים דיאלוג עם מנהיגי 
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החברה הערבית הנבחרת ועם ארגוני החברה האזרחית, דוגמת הפורום שהקים ראש אגף 
במיגור  לשותפות   2019 בפברואר  סיסו  גדי  ניצב  ישראל  במשטרת  והמודיעין  החקירות 

האלימות בחברה הערבית. 

המעקב אחר יישום החלטת ממשלה 1402 מראה: )א( בשנת 2019 נפתחה תחנת משטרה 
אחת ביישובים הערביים, בעיר טמרה; )ב( הוגדל מספרם של השוטרים הערבים במשטרת 
ישראל ומשנת 2016 ועד סוף 2019 גויסו לשורות הארגון 642 שוטרים ערבים; 92 מהם גויסו 
בשנת 2019. משנת 2016 ועד סוף שנת 2019 הצטרפו למשטרה 89 שוטרות ערביות, 10 מהן 
בשנת 2019; )ג( המִנְהלת לשיפור שירותי המשטרה ביישובים הערביים מוסיפה להפעיל 
מערכת תמיכה רחבה למען השוטרים הערבים והיא כוללת הכשרות ייעודיות המותאמות 
נערכות  שבהם  היישובים  מספר  הוגדל   2019 בשנת  מתמודדים.  הם  שעימם  לאתגרים 
וכן  הכשרות אלה; )ד( המִנְהלת עורכת הכשרות לסגלי ההכשרה של השוטרים הערבים 
בכל  הערביים  ביישובים  המשטרה  בתחנות  לשוטרים  היישוב  ברמת  ממוקדות  הכשרות 

הקשור לרגישות התרבותית הנדרשת במגעים עם החברה הערבית.

אלה ההמלצות העיקריות לשיפור הביטחון האישי ביישובים הערביים:

המלצותינו לשיפור הביטחון האישי בחברה הערבית מתמקדות בשני תחומים: המלצות 
הנוגעות לפעילות המשטרה למען החברה הערבית והמלצות להתמודדות עם גורמי העומק 
והפשיעה  האלימות  תופעות  שמיגור  בעובדה  ההכרה  מתוך  זאת  ולאלימות.  לפשיעה 
מחייב טיפול בגורמי העומק, ובכל זאת – המשטרה וגורמי האכיפה הם שנושאים באחריות 

לטיפול בתופעות אלה. 

המלצות הנוגעות לפעילות המשטרה וגורמי האכיפה למען החברה הערבית

נוכחות קבועה ומיטיבה של המשטרה ביישובים הערביים – בהקמת תחנות . 1
של  הביטחון  רמת  לשיפור  ערובה  אין  כשלעצמה  הערביים  ביישובים  משטרה 
התושבים. על התחנות לפעול כמרכזי שירות מזמינים וקשובים; להגיב במהירות 
לפניות; לוודא שהתחנות מתוקננות ומאוישות במלואן לאורך כל שעות היממה 

ושצוותיהן קיבלו הכשרה ייעודית לשם טיפול בחברה הערבית.

מדידת עבודתן של תחנות המשטרה ביישובים הערביים – בשל היעדר האמון . 2
ביישובים  המשטרה  עבודת  את  למדוד  יש  במשטרה  הערבים  האזרחים  של 

הערביים באמצעות גוף חיצוני. 

בארגוני . 3 להילחם  המשטרה  על   – הערבית  בחברה  הפשיעה  ארגוני  מיגור 
ואת  הארגונים  ראשי  את  לדין  ולהעמיד  הערבית  בחברה  הפועלים  הפשיעה 

החברים בהם. ארגונים אלה פוגעים ישירות בביטחון האישי של האזרחים.

בין . 4 קבועים  דיאלוג  מנגנוני  הקמת   – לקהילה  המשטרה  בין  ממוסד  דיאלוג 
דרג הפיקוד בתחנות המשטרה לבין הרשויות המקומיות והציבור. מנגנונים אלה 
ודיווחיות מצד המשטרה כלפי התושבים, תיאום בין הגורמים  יאפשרו שקיפות 

המטפלים וקביעה משותפת של סדרי העדיפויות.
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בחברה . 5 החוק  אכיפת  לצורך  טכנולוגיים  באמצעים  השימוש  הרחבת 
הקול,  עוצמת  לפי  ירי  המזהים  חיישנים  כגון  טכנולוגיים  אמצעים   – הערבית 
 24 המאויש  רואה'  ל'מוקד  המחוברות  ביישובים  ציבוריים  באתרים  מצלמות 
טיפול  מניעה,  איתור,  שיאפשרו  נוספים  טכנולוגיים  ואמצעים  ביממה,  שעות 

ותחקור של אירועי אלימות ופשיעה במרחב הציבורי. 

החרפת המאבק בנשק המוחזק באופן בלתי חוקי – יש למסד את המבצעים . 6
למסירת הנשק מרצון תוך הבטחת אנונימיות וחסינות מפני העמדה לדין. בה 
את  להחמיר  וכן  הנשק  לתפיסת  המבצעית  הפעילות  את  להגביר  יש  בעת 

העונשים על עבירות נשק.

הפסקת מתן הגנה לסייענים )'משת"פים'( המעורבים בפעילות עבריינית . 7
אשר מוסרים מידע לגורמי הביטחון.

המלצות להתמודדות עם גורמי העומק לאלימות ולפשיעה

נוכחות של מוסדות המדינה ביישובים הערביים – נוכחות זו תקנה לתושבים . 8
תחושת שייכות ואכפתיות מצד המדינה וישתמע ממנה כי החוק והסדר חלים 

גם עליהם.

המוגבל . 9 ההיצע  הגדלת   – הערבית  בחברה  והבנייה  התכנון  בעיות  פתרון 
להפחתת  חיוניים  הערביים  ביישובים  המתאר  תוכניות  ואישור  הקרקעות  של 

הסכסוכים האלימים הנובעים ממצוקת הבנייה והדיור בחברה הערבית. 

אלה . 10 במתחמים   – הערביים  ביישובים  חירום"  שירותי  "מתחמי  הקמת 
ימוקמו תחנת המשטרה, תחנת כיבוי אש והצלה, מרכזי עזרה ראשונה ו"חדר 
מצב" יישובי. מתחמים אלה מוצדקים מבחינה מבצעית וכלכלית, והם יגבירו את 

הלגיטימציה כלפי המשטרה כשירות מציל חיים. 

הקשורים . 11 המדינה  שירותי  על  הערבים  האזרחים  של  הידע  העמקת 
הכבאות  שירותי  המשטרה,  בהם  המדינה,  מוסדות  על   – האישי  לביטחון 
לפרסם  נוספים,  חירום  ומוקדי  ברשת  קטינים  על  להגנה   105 מטה  וההצלה, 
את שירותיהם בשפה הערבית באמצעי תקשורת הרלוונטיים לחברה הערבית. 
כמו כן יש להקפיד כי עובדים ערבים יאיישו את המוקדים ויספקו הדרכה על 

השירותים ביישובים הערביים. 

חינוך נגד אלימות – יש לפתח ולהטמיע תוכניות לחינוך נגד אלימות במסגרות . 12
החינוך הפורמליות והבלתי פורמליות ביישובים הערביים ובערים המעורבות. יש 

להתאים את התוכניות למאפייניה של החברה הערבית.

תוכנית . 13 את  להרחיב  יש   – ולאלימות  לעוני  המועדות  במשפחות  טיפול 
הטיפול במשפחות במצוקה ואת הסיוע הניתן להן. כמו כן יש לפתח תוכניות 
עבור בני נוער שנדחקו לשוליים ולהקצות תקנים למטפלים ולעו"סים בהתאם 

למדד העוני והאלימות ביישובים.
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תופעת . 14 מיגור  במסגרת   – נשים  כלפי  האלימות  תופעת  עם  התמודדות 
האלימות כלפי נשים יש להרחיב את ההגדרה החוקית של אלימות במשפחה 
ולכלול בה את סוגי האלימות השונים במשפחה ולא רק אלימות בין בני זוג. כמו 
כדי לספק פתרון  ביישובים הערביים  יש להרחיב את תוכנית עו"ס משטרה  כן 
המלצות  את  בהקדם  וליישם  זוגן  בני  מצד  מאלימות  הסובלות  לנשים  הולם 
הוועדה הבין־משרדית למניעת תופעת האלימות במשפחה ולטיפול בה ולהקצות 

תקציב ליישום ההמלצות.
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מבוא
בשנים האחרונות אנו עדים לשיח ציבורי נרחב על התגברות תופעת האלימות בישראל. 
רווחת  התופעה  מידה  באיזו  מראה  התקשורת  אמצעי  מצד  האלימות  אירועי  סיקור 
בישראל ומצביע על השפעתה על תחומים שונים בחייהם של אזרחי המדינה. לצד זאת, 

הנתונים שבידי הגופים הציבוריים העוסקים בתחום מציגים תמונה מורכבת.

אלימות היא מן התופעות החברתיות המורכבות והקשות ביותר. היא פוגעת באופן ישיר 
ובלתי אמצעי באדם עצמו, בין שכוּונה כלפי יחיד ובין שכוּונה כלפי קבוצה מסוימת. אלימות 
עלולה לפורר מבנים חברתיים חשובים כמו התא המשפחתי, מסגרת החינוך, הקהילה 
ולתחושה של היעדר ביטחון אישי בקרב  ולהוביל להיווצרות חוסר אמון  ועוד,  המקומית 
הציבור. ריבוי מקרים של אלימות עלול לפגוע בחברה כולה, בדפוסי פעולתה וביכולתה 
יעד  הוא  בתופעת האלימות  כן המאבק  על  פעולה.  ושיתוף  ערבות הדדית, שיח  ליצור 

מרכזי של כל חברה דמוקרטית, מודרנית ורב־תרבותית )בשן, 2014, עמ' 3(. 

חברה  ובקרב  ובישראל  בכלל  בעולם  היום־יום  מחיי  לחלק  נעשו  והפשיעה  האלימות 
הערבית בה בפרט. כיום קשה לתאר את סדר היום הציבורי של האזרחים הערבים בישראל 
בלא לעסוק באירועי האלימות הבלתי פוסקים ביישוביהם. הפשיעה והאלימות מערערות 
והן של הפרט בה. האלימות  ומאיימות על הביטחון הן של החברה  את הסדר הציבורי 
כלפי הפרט המשתייך לקבוצה דתית, חברתית, אתנו־לאומית, תרבותית או מגדרית אינה 

תופעה חדשה, והיא קיימת מאז ראשית ימי האנושות )עלי, 2014(.

לריסון  וכללים  מנגנונים  פיתחה  החברה  כלל־אנושית,  תופעה  היא  שהאלימות  מכיוון 
התופעה ולחיזוק התכונות החיוביות של האדם ושל החברה. מנגנונים אלה כוללים ערכים 
ועל רצון להבטיח את ערך החיים ואת כבודם.  ונורמות המבוססים על תפיסה מוסרית 
בה בעת פיתחה החברה כללים והסדרים להתמודדות עם מְבַצְעיהם של מעשי אלימות 
ויעילה עם תופעת  כדי למגר את התופעה או לצמצם אותה לפחות. התמודדות טובה 

האלימות בישראל מחייבת אותנו להבין את מהותה, את היקפיה ואת מאפייניה.

חקירת האלימות כתופעה חברתית נועדה להבין את היקפה, את צורותיה, את רמותיה 
ויישומית. כדי להבינה  ולה תרומה תאורטית  ועל הקולקטיב,  ואת השפעתה על הפרט 
הקבוצה  לפי  סוגיה  את  ולמפות  בהתפתחותה  המגמות  ואת  התמורות  את  לחקור  יש 
וזאת משום שהאלימות   – ועיתוי האלימות  החברתית, המיקום הגאוגרפי, צורת היישוב 
המוסריות  הנורמות  ולפי  המקום  לפי  הזמן,  במהלך  המשתנה  דינמית  תופעה  היא 
המקובלות בחברה מסוימת. התרומה היישומית של חקר האלימות מקנה לחברה יכולת 
לגבש כללי התערבות כדי לצמצם את התופעה למען שמירת ביטחונם של הפרט ושל 
פי  על  הרצויים  ועל הערכים  הנורמות  על  ציבורי המבוסס  ולמען השלטת סדר  הציבור 

המוסכמות בחברה )עלי ולוין־חן, 2019, עמ' 17(.

אלימות היא מגוון של פעולות מזיקות, הנעשות על ידי אדם אחד או יותר והפוגעות באחר 
או בחברה, והיא עלולה להיות פיזית, מילולית, חברתית, מינית או אחרת; היא פוגעת או 
מתכוונת לפגוע בבני אדם, בבעלי חיים, בצומח או בחפץ דומם. אלימות נתפסת בדרך 
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כלל כשימוש בלתי חוקי בכוח כדי לפגוע בקורבן וברכושו, והיא משפיעה על הקורבנות הן 
מבחינה נפשית והן מבחינה חומרית לאורך השנים.

האלימות היא תופעה אוניברסלית החוצה מדינות, חברות, תרבויות ודתות, אולם ההבדל 
בין חברה אחת לאחרת בא לידי ביטוי במידת הנפיצות של האלימות, במידת הלגיטימציה 
של האלימות בעיני האנשים, ברצון של החברה להתמודד איתה, בדרכי ההתמודדות איתה 

ובהסבר הניתן לה )עלי ולוין־חן, 2019(. 

הגאו־פוליטי,  המצב  הערבית.  בחברה  בייחוד  האלימות,  תופעת  וגוברת  הולכת  בישראל 
החברתי־כלכלי  הרקע  על  והקשיים  המתחים  האתנו־לאומיים,  השסעים  הסכסוכים, 
ולגווניה השונים. הם אף  יוצרים כר פורה לצמיחת אלימות לצורותיה  בישראל – כל אלה 
ועלי,  שטיין  )סעדה,  הערביים  ביישובים  גם  אלימות  לצמיחת  ובעקיפין  במישרין  תורמים 

.)2018

למעשה, לא עובר יום בחברה הערבית בלא התרחשות של מקרי אלימות, ירי, רצח, תקיפת 
יום־יומית בכפרים, בערים  אנשים, השחתת רכוש או שוד מזוין. אלימות הפכה לתופעה 
שהיא  עד  גבוהה,  כה  בתדירות  ומתרחשת  מתפשטת  והתופעה  זו,  בחברה  ובשכונות 
מסכנת את הביטחון האישי והקולקטיבי; היא אף מובילה לחולשת החברה ולהתפרקותה. 
יתרה מכך, על פי ברברה ויטמר, בספרה "צורות תרבותיות של אלימות", האלימות מחלישה 
את המשכיות החיים. ויטמר מגדירה את האלימות כ"הבעה או פעולה מזיקה או משמידה 

שעושה פרט או קבוצה נגד אחרים" )חיידר, 2012(.

הערבית:  בחברה  החיים  מתחומי  תחום  בכל  כמעט  נוגעת  והפשיעה  האלימות  מגפת 
אפשרית  בלתי  בריבית  להלוואות  חוץ־בנקאי  שוק  הוליד  ולאשראי  להון  הנגישות  היעדר 
בלתי  בסביבה  הפועלים  עסקים  בעלי  ובאלימות;  קשים  באיומים  נגבים  בגינן  והחובות 
מוגנת משלמים דמי חסות ונופלים קורבן למאבקי שליטה בין כנופיות; מאבקים פוליטיים 
במציאות של שלטון מקומי חמולתי המתגמל מקורבים )על רקע אבטלה קשה ומחסור 
במשרות( מטעינים את מערכות הבחירות לשלטון המקומי באלימות פיזית קשה וחושפים 
ליריבויות של  בין חמולות הופכים  בין משפחות או  את נבחרי הציבור לפגיעה; סכסוכים 
אלפי  על  המאיימות  רב־דוריות  דם  ונקמות  אלימות  התפרצויות  וכוללים  שנים  עשרות 
נשים  רצח  המשפחתי;  שיוכם  הוא  המכריע  רובם  של  היחיד  וחטאם  צד,  מכל  אנשים 
עודנה  אשר  קשה  תופעה  הם  המשפחה  בתוך  סכסוכים  בעקבות  נשים  כלפי  ואלימות 
נתפסת כלגיטימית בחוגים מסוימים; נהיגה פרועה וויכוחים על השימוש בדרך מידרדרים 
במהירות לאירועים אלימים ולעיתים לתגרות רבות־משתתפים; עובדי מערכת החינוך ובהם 
מורים ומנהלי בתי ספר חשופים לאלימות מילולית קשה ולעיתים מותקפים בידי תלמידים 
ובני משפחותיהם, וכך גם עובדי רשויות הרווחה ומשרתי ציבור אחרים; ונדליזם והשחתת 
רכוש במרחב הציבורי נפוצים גם כן, כביטוי למחאה, לשעמום או לשליטה במרחב )עלי 

ולוין־חן, 2019, עמ' 18(.

כל אלה – לצד שיטור חסר שאינו מיטיב עם החברה הערבית – דוחפים אזרחים ערבים 
רבים להתחמש בנשק חם כדי להגן על עצמם ועל משפחותיהם. התחמשות זאת ממלאת 
כלי  אלפי  עשרות  הערכות,  פי  על  לעיל.  המתוארים  האלימות  באירועי  מכריע  תפקיד 
נשק מוחזקים ללא רישיון בידי אזרחים ערבים, החל מנשק קר, אקדחים ומטעני חבלה 
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כלל כשימוש בלתי חוקי בכוח כדי לפגוע בקורבן וברכושו, והיא משפיעה על הקורבנות הן 
מבחינה נפשית והן מבחינה חומרית לאורך השנים.
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של האלימות בעיני האנשים, ברצון של החברה להתמודד איתה, בדרכי ההתמודדות איתה 

ובהסבר הניתן לה )עלי ולוין־חן, 2019(. 

הגאו־פוליטי,  המצב  הערבית.  בחברה  בייחוד  האלימות,  תופעת  וגוברת  הולכת  בישראל 
החברתי־כלכלי  הרקע  על  והקשיים  המתחים  האתנו־לאומיים,  השסעים  הסכסוכים, 
ולגווניה השונים. הם אף  יוצרים כר פורה לצמיחת אלימות לצורותיה  בישראל – כל אלה 
ועלי,  שטיין  )סעדה,  הערביים  ביישובים  גם  אלימות  לצמיחת  ובעקיפין  במישרין  תורמים 

.)2018

למעשה, לא עובר יום בחברה הערבית בלא התרחשות של מקרי אלימות, ירי, רצח, תקיפת 
יום־יומית בכפרים, בערים  אנשים, השחתת רכוש או שוד מזוין. אלימות הפכה לתופעה 
שהיא  עד  גבוהה,  כה  בתדירות  ומתרחשת  מתפשטת  והתופעה  זו,  בחברה  ובשכונות 
מסכנת את הביטחון האישי והקולקטיבי; היא אף מובילה לחולשת החברה ולהתפרקותה. 
יתרה מכך, על פי ברברה ויטמר, בספרה "צורות תרבותיות של אלימות", האלימות מחלישה 
את המשכיות החיים. ויטמר מגדירה את האלימות כ"הבעה או פעולה מזיקה או משמידה 

שעושה פרט או קבוצה נגד אחרים" )חיידר, 2012(.

הערבית:  בחברה  החיים  מתחומי  תחום  בכל  כמעט  נוגעת  והפשיעה  האלימות  מגפת 
אפשרית  בלתי  בריבית  להלוואות  חוץ־בנקאי  שוק  הוליד  ולאשראי  להון  הנגישות  היעדר 
בלתי  בסביבה  הפועלים  עסקים  בעלי  ובאלימות;  קשים  באיומים  נגבים  בגינן  והחובות 
מוגנת משלמים דמי חסות ונופלים קורבן למאבקי שליטה בין כנופיות; מאבקים פוליטיים 
במציאות של שלטון מקומי חמולתי המתגמל מקורבים )על רקע אבטלה קשה ומחסור 
במשרות( מטעינים את מערכות הבחירות לשלטון המקומי באלימות פיזית קשה וחושפים 
ליריבויות של  בין חמולות הופכים  בין משפחות או  את נבחרי הציבור לפגיעה; סכסוכים 
אלפי  על  המאיימות  רב־דוריות  דם  ונקמות  אלימות  התפרצויות  וכוללים  שנים  עשרות 
נשים  רצח  המשפחתי;  שיוכם  הוא  המכריע  רובם  של  היחיד  וחטאם  צד,  מכל  אנשים 
עודנה  אשר  קשה  תופעה  הם  המשפחה  בתוך  סכסוכים  בעקבות  נשים  כלפי  ואלימות 
נתפסת כלגיטימית בחוגים מסוימים; נהיגה פרועה וויכוחים על השימוש בדרך מידרדרים 
במהירות לאירועים אלימים ולעיתים לתגרות רבות־משתתפים; עובדי מערכת החינוך ובהם 
מורים ומנהלי בתי ספר חשופים לאלימות מילולית קשה ולעיתים מותקפים בידי תלמידים 
ובני משפחותיהם, וכך גם עובדי רשויות הרווחה ומשרתי ציבור אחרים; ונדליזם והשחתת 
רכוש במרחב הציבורי נפוצים גם כן, כביטוי למחאה, לשעמום או לשליטה במרחב )עלי 

ולוין־חן, 2019, עמ' 18(.

כל אלה – לצד שיטור חסר שאינו מיטיב עם החברה הערבית – דוחפים אזרחים ערבים 
רבים להתחמש בנשק חם כדי להגן על עצמם ועל משפחותיהם. התחמשות זאת ממלאת 
כלי  אלפי  עשרות  הערכות,  פי  על  לעיל.  המתוארים  האלימות  באירועי  מכריע  תפקיד 
נשק מוחזקים ללא רישיון בידי אזרחים ערבים, החל מנשק קר, אקדחים ומטעני חבלה 
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מאולתרים, וכלה בכלי נשק ותחמושת "תקניים" הכוללים רימוני רסס, רובי סער ואף טילי 
כתף.

המדינה  מבקר  בדו"ח  מיוחד  לאזכור  זכתה  הערבית  בחברה  הנשק  כלי  של  שכיחותם 
החזקת  עם  ישראל  משטרת  "התמודדות  הכותרת  תחת   2018 באוגוסט  פורסם  אשר 
אמצעי לחימה לא חוקיים ואירועי ירי ביישובי החברה הערבית וביישובים מעורבים". הדו"ח 
גבוה  הערבית  החברה  בקרב  הירי  עבירות  שיעור  "היה   2016–2014 השנים  בין  כי  מציין 
וכי "שיעור הנפגעים באירועי  פי 17.5 משיעור העבירות האמורות באוכלוסיה היהודית", 
פי  2.5 עד  פי  גבוה  אלימות שנעשה בהם שימוש באמל"ח בקרב האוכלוסיה הערבית 
הישראלית".1 בחברה  אחרים  במגזרים  כאלה  אלימות  באירועי  הנפגעים  משיעור   12 

אלה הסיבות המרכזיות לתופעות האלימות הקשות:

"שיטור־חסר", . 1 – עשרות שנים של  והוגן לאורך שנים  היעדר שיטור שוויוני 
המתבטא בהזנחת הטיפול בפשיעה בחברה הערבית מצד המשטרה; אכיפה 
רופפת, היענות איטית לקריאות, שיעור פיענוחים נמוך והקצאה בלתי מספקת 
בחברה  ובאלימות  בפשיעה  לטיפול  למשטרה  משאבים  ושל  תקנים  של 
הערבית. בה בעת נוקטת המשטרה "שיטור־יתר" המתבטא בנקיטת אלימות 
בלתי מידתית כלפי אזרחים ערבים ושימוש בפרקטיקות מעין־צבאיות כלפיהם 
סדר  והפרת  מחאה  בפעולות  שמדובר  ובין  פלילי  הוא  למעשים  שהרקע  בין 
לבין  שיטור־החסר  בין  המתח   .)Ben Porat, & Yuval, 2019; Weber, 2013(
ישראל הערבים  שיטור־היתר מקורו בדרך שבה תופסת המשטרה את אזרחי 
שירותי  להם  לספק  אמורה  היא  שבמסגרתו  האזרחי  המישור  מישורים:  בשני 
שיטור יעילים, והמישור הביטחוני אשר במסגרתו היא רואה בהם )או בחלקם( 
איום פוטנציאלי על המשטר ועל הסדר הציבורי. סתירה זו בין שני המישורים של 
היחס לערבים מצד המשטרה זורעת אי־אמון עמוק בין הצדדים ומקשה מאוד 

על המשטרה לשרת את האזרחים הערבים ולהילחם בפשיעה ביישוביהם. 

עוני ואבטלה – הקשר בין מחסור וקשיים כלכליים לבין תופעות של אלימות . 2
הערביות  המשפחות  מכלל  מחצית  בישראל.  וגם  כולו  בעולם  ידוע  ופשיעה 
בישראל מוגדרות כעניות וכמעט שני שלישים מהילדים הערבים חיים מתחת 
 )Ali, 2019 ;Khattab & Miaari, 2013 ;2016 ,לקו העוני )זוסמן, וודבריג' ומיעארי
היישובים הערביים מצויים בתחתית הסולם הכלכלי־חברתי ורבים מהם סובלים 
מתת־פיתוח ניכר, מאבטלה נרחבת, ממערכות חינוך ורווחה חלשות ומתשתיות 

פיזיות רעועות.

מאבק על משאבים: קרקע ומשרות – המעמד המיוחד של הקרקע והקשר . 3
הרגשי אליה בצירוף המחסור החמור בה ונדירותה ההולכת וגוברת מעמיקים 

https://www.mevaker.gov.il/he/Reports/ ,2018 1. דו"ח מבקר המדינה, אוגוסט

Report_640/47b736c1-4538-49ad-a5a0-799aa30902df/amlach.pdf
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של  הזעום  ההיצע  בעת  בה  עצמן.  לבין  בינן  ואף  משפחות  בין  קונפליקטים 
תפקידים ומשרות ביישובים הערביים מחריף את התחרות על כל משרה, תחרות 
זוהי   .)2019 ולוין־חן,  )עלי  אליו  מתגייסות  שלמות  שמשפחות  למאבק  ההופכת 
המקומיות,  לרשויות  לבחירות  הנלווים  הקשים  למאבקים  מרכזית  סיבה  גם 
מאבקים שלרוב אינם קשורים כלל למצע אידיאולוגי או ליישוב עצמו אלא למה 
שנתפס כשליטה על מאגר של משרות, בבחינת שלל הצפוי ליפול בחלקם של 

המשתייכים לקבוצתו של המנצח בבחירות. 

תמורות פנימיות ושינויים במבנים החברתיים – החברה הערבית היא חברה . 4
הנרחב  השימוש  בהם  הכלל־עולמיים,  החברתיים  השינויים  אולם  מסורתית, 
באמצעי תקשורת חדשים כגון רשתות חברתיות, אינם פוסחים עליה )ח'מאייסי, 
2005; 2012(. המעבר מתרבות מסורתית־דתית, כפרית וקולקטיביסטית, לתרבות 
מודרנית, פתוחה ואינדיבידואליסטית יותר כרוכה במחלוקת חריפה המתבטאת 
המסורתי־ החיים  סגנון  על  תיגר  הקוראים  כלפי  ובאלימות  באיום  לעיתים 
פטריארכלי ועל הפערים בין המגדרים. שיח אידיאולוגי מאיים, המועצם ברשת 
החברתית, רווח גם במישורים אחרים ובמחלוקות פוליטיות ואידיאולוגיות. שחיקת 
סמכותה של המשפחה היא ביטוי נוסף לאותן תמורות. סכסוכים שיושבו בעבר 
ועדות סולחה, הופכים היום כהרף עין  ובידי  נכבדים  בידי  בידי ראשי משפחות, 
לתגרות רבות־משתתפים. הפרט שואף לממש את עצמו גם במחיר התבדלות 

מהקבוצה, וכך הקבוצה מאבדת אמצעים של הרתעה ופיקוח כלפיו.

חוסר מעש בקרב צעירים – שיעור חסרי המעש, שאינם עובדים ואינם לומדים . 5
במסגרת סדורה, בקרב צעירות וצעירים ערבים בני 18–22, עומד על 40% בקירוב. 
התיכון  מסיימי  מראש,  וקבוע  ברור  למסלול  זוכים  היהודים  גילם  בני  לעומת 
הערבים ניצבים מול עתיד מעורפל שבו הזדמנויות התעסוקה ומסגרות ההכשרה 
)עלי  ללימודים אקדמיים  אינם מוכנים כהלכה  המקצועית מצומצמות. הם אף 
ולוין־חן, 2019; עלי ודעאס, 2018(. על כך יש להוסיף את מיעוטם של המרכזים 
הקהילתיים, של מתקני הספורט ושל אפשרויות הבילוי. מציאות זו של שעמום 
ונדליזם  אנטי־חברתיות,  התנהגויות  להצמחת  פורה  כר  היא  תוחלת  וחוסר 

ואלימות.

בולטים . 6 הערביים  ביישובים   – הממשלתיות  הרשויות  של  דלילה  נוכחות 
ותחנות  אוטובוס מרכזיות  חולים, תחנות  בתי  כמו  בהיעדרם שירותים בסיסיים 
)"קריית  ממשלה  משרדי  אדום.  דוד  מגן  ותחנות  והצלה  כיבוי  תחנות  רכבת, 
 .)2018 ועלי,  שטיין  )סעדה,  ביישובים  קיימים  אינם  כמעט  הם  גם  ממשלה"( 
היעדר זה משריש תחושה של היעדר חוק, של אי־סדר ושל חוסר אכפתיות מצד 

המדינה כלפי האזרחים הערבים. 

נגישות מוגבלת להון ולאשראי – התפתחות חיובית של יזמות, של מסחר ושל . 7
יוצרת ביקוש להון ולאשראי אך הם אינם זמינים דיים  בנייה ביישובים הערביים 
בריבית  בהלוואות  להיעזר  רבים  ערבים  אזרחים  פונים  לפיכך  הערבית.  בחברה 
גבוהה, והן מניעות תופעה של גביית חובות תוך שימוש באלימות ובסחיטת דמי 
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של  הזעום  ההיצע  בעת  בה  עצמן.  לבין  בינן  ואף  משפחות  בין  קונפליקטים 
תפקידים ומשרות ביישובים הערביים מחריף את התחרות על כל משרה, תחרות 
זוהי   .)2019 ולוין־חן,  )עלי  אליו  מתגייסות  שלמות  שמשפחות  למאבק  ההופכת 
המקומיות,  לרשויות  לבחירות  הנלווים  הקשים  למאבקים  מרכזית  סיבה  גם 
מאבקים שלרוב אינם קשורים כלל למצע אידיאולוגי או ליישוב עצמו אלא למה 
שנתפס כשליטה על מאגר של משרות, בבחינת שלל הצפוי ליפול בחלקם של 

המשתייכים לקבוצתו של המנצח בבחירות. 

תמורות פנימיות ושינויים במבנים החברתיים – החברה הערבית היא חברה . 4
הנרחב  השימוש  בהם  הכלל־עולמיים,  החברתיים  השינויים  אולם  מסורתית, 
באמצעי תקשורת חדשים כגון רשתות חברתיות, אינם פוסחים עליה )ח'מאייסי, 
2005; 2012(. המעבר מתרבות מסורתית־דתית, כפרית וקולקטיביסטית, לתרבות 
מודרנית, פתוחה ואינדיבידואליסטית יותר כרוכה במחלוקת חריפה המתבטאת 
המסורתי־ החיים  סגנון  על  תיגר  הקוראים  כלפי  ובאלימות  באיום  לעיתים 

פטריארכלי ועל הפערים בין המגדרים. שיח אידיאולוגי מאיים, המועצם ברשת 
החברתית, רווח גם במישורים אחרים ובמחלוקות פוליטיות ואידיאולוגיות. שחיקת 
סמכותה של המשפחה היא ביטוי נוסף לאותן תמורות. סכסוכים שיושבו בעבר 
ועדות סולחה, הופכים היום כהרף עין  ובידי  נכבדים  בידי  בידי ראשי משפחות, 
לתגרות רבות־משתתפים. הפרט שואף לממש את עצמו גם במחיר התבדלות 

מהקבוצה, וכך הקבוצה מאבדת אמצעים של הרתעה ופיקוח כלפיו.

חוסר מעש בקרב צעירים – שיעור חסרי המעש, שאינם עובדים ואינם לומדים . 5
במסגרת סדורה, בקרב צעירות וצעירים ערבים בני 18–22, עומד על 40% בקירוב. 
התיכון  מסיימי  מראש,  וקבוע  ברור  למסלול  זוכים  היהודים  גילם  בני  לעומת 
הערבים ניצבים מול עתיד מעורפל שבו הזדמנויות התעסוקה ומסגרות ההכשרה 
)עלי  ללימודים אקדמיים  אינם מוכנים כהלכה  המקצועית מצומצמות. הם אף 
ולוין־חן, 2019; עלי ודעאס, 2018(. על כך יש להוסיף את מיעוטם של המרכזים 
הקהילתיים, של מתקני הספורט ושל אפשרויות הבילוי. מציאות זו של שעמום 
ונדליזם  אנטי־חברתיות,  התנהגויות  להצמחת  פורה  כר  היא  תוחלת  וחוסר 

ואלימות.

בולטים . 6 הערביים  ביישובים   – הממשלתיות  הרשויות  של  דלילה  נוכחות 
ותחנות  אוטובוס מרכזיות  חולים, תחנות  בתי  כמו  בהיעדרם שירותים בסיסיים 
)"קריית  ממשלה  משרדי  אדום.  דוד  מגן  ותחנות  והצלה  כיבוי  תחנות  רכבת, 
 .)2018 ועלי,  שטיין  )סעדה,  ביישובים  קיימים  אינם  כמעט  הם  גם  ממשלה"( 
היעדר זה משריש תחושה של היעדר חוק, של אי־סדר ושל חוסר אכפתיות מצד 

המדינה כלפי האזרחים הערבים. 

נגישות מוגבלת להון ולאשראי – התפתחות חיובית של יזמות, של מסחר ושל . 7
יוצרת ביקוש להון ולאשראי אך הם אינם זמינים דיים  בנייה ביישובים הערביים 
בריבית  בהלוואות  להיעזר  רבים  ערבים  אזרחים  פונים  לפיכך  הערבית.  בחברה 
גבוהה, והן מניעות תופעה של גביית חובות תוך שימוש באלימות ובסחיטת דמי 
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חסות )סעדה, שטיין ועלי, 2018(. 

מחאה, ניכור וייאוש – ייצוג־היתר של האזרחים הערבים בפשיעה ותופעת אי־. 8
הציות לחוק עשויים לבטא במקרים מסוימים מחאה כלפי המדינה, רשויותיה, 
הגדרתה והסדר החברתי שבה, מתוך תחושות של ייאוש והיעדר אופק בקרב 
 Ali, 2019; Golan-Agnon, 2006; Landau,( הערבי  המיעוט  מתוך  אזרחים 
זו משקפת תפיסה שלפיה הריבונות ביישובים הערביים מצויה  2015(. מחאה 
רשויות  בידי  ולא  הערבית  החברה  מתוך  גורמים  בידי   – להימצא  אמורה  או   –

המדינה.

– ההתמודדות היעילה של רשויות האכיפה . 9 יהודיות  מיגור הפשיעה בערים 
עם הפשיעה המאורגנת בערים היהודיות לא מיגרה אותה כליל אלא הובילה 
לאזור  )למשל  יעילה  ואינה  רופפת  האכיפה  שבהן  הערביות  לערים  לזליגתה 
וואדי ערה(. כך הפכו היישובים הערביים והשכונות הערביות בערים  המשולש 

המעורבות ל"אזורי עדיפות" לפעילות פשיעה. 

יחסה של המשטרה  היה  לגורמי הממשלה שלאורך השנים  בשנים האחרונות מתחוור 
כלפי האזרחים לא מספק, לא שוויוני ולא הוגן. על כך נוספה ההבנה כי בלא שיתוף פעולה 
המבוסס על אמון מצד החברה הערבית, תתקשה המשטרה להילחם בפשיעה ביעילות. 
בה בעת השתרשה בחברה הערבית ההכרה שהאלימות והפשיעה הן כיום איום אסטרטגי 
שחשים  הרב  והאיום  ההרוסות  המשפחות  בנפש,  הקורבנות  מספר  קשות.  בה  הפוגע 
האזרחים על כל צעד ושעל הולידו את ההכרה שלא ניתן למגר את התופעות הללו בלא 
שיטור יעיל, וכי חוק וסדר הם זכויות אדם ואזרח שהתושבים הערבים ראויים להן בזכות 

ולא בחסד. 

החלטת ממשלה מספר 922 שנתקבלה בדצמבר 2015 ביקשה לקדם את פיתוחם הכלכלי 
של היישובים הערביים ושל החברה הערבית, והקצתה לשם כך תקציבים חסרי תקדים 
בהיקפם להשקעה בקשת רחבה של תחומים. בנוסף קבעה החלטת הממשלה מנגנוני 
לבין  היהודים  בין  בהקצאות  הפערים  את  הקרובות  בשנים  שיקטינו  משופרים  הקצאה 
יוכל להתממש ללא  הערבים. אף על פי כן, פיתוח כלכלי ממשי ביישובים הערביים לא 

החרפת המאבק באלימות ובפשיעה וללא הגברת תחושת הביטחון בהם. 

האישי  הביטחון  רמת  את  לשפר  נועדה   2016 מאפריל   1402 מספר  ממשלה  החלטת 
יעדים  קובעת  ההחלטה  מאוד.  חשובה  בשורה  ונושאת  ובירושלים  הערבית  בחברה 
ביישובים הערביים;  שירותי המשטרה  לשיפור  מִנְהלת חדשה  ובהם הקמת  קונקרטיים 
חדשות  משטרה  תחנות  הקמת  הערבית;  החברה  מקרב  זה  ובכלל  שוטרים  אלפי  גיוס 
ותגבור תחנות קיימות. ההחלטה הקצתה את התקציב למימוש יעדים אלה. צעדים אלה 
הם בכיוון הנכון ויש לנקוט נוספים שיקדמו שיטור שירותי מבוסס־קהילה, הקשוב לבעיות 

המטרידות את האזרחים הערבים והפותר אותן ביעילות.
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פרק 1:
החברה הערבית בישראל

האליטות  ממנה  גורשו  או  מולדתן  את  עזבו  ישראל  מדינת  של  הקמתה  עם 
שכבת  וכן  הערבית  החברה  של  והכלכליות  החברתיות  התרבותיות,  הפוליטיות, 
בישראל  הערבית־פלסטינית  החברה  הפכה  כך  הערביים.  הביניים  ומעמד  המשכילים 
הנמוך  המעמד  מן  השכלה  חסרי  כפריים  הם  חבריה  רוב  אשר  קטועת־ראש  לחברה 
בשנת  נפש  כ־130,000   – בישראל  הערבים   .)Ali, 2004  ;1998 עלי,   ;1997 )אלחאג', 
בישראל  הערבי  המיעוט  כלל   2019 בדצמבר  ומודר.  מוחלש  נידח,  למיעוט  הפכו   –  1948
לסטטיסטיקה(. המרכזית  )הלשכה  והגולן(  ירושלים  מזרח  כולל  )לא  נפש   כ־1,566,000 
שינויים רבים חלו בכל תחומי חייה של החברה הערבית־פלסטינית בישראל, בהם המבנה 
חלק   .)1994 )חאג'־יחיא,  ועוד  האישה  מעמד  החינוך,  הכלכלה,  והמשפחתי,  החברתי 
המיעוט  הנהגת  עם  תיאום  בלא   – המודרניזציה  תהליך  למשל   – עליה  נכפו  מהשינויים 
הפלסטיני וללא תהליכי מעבר הדרגתיים מחברה מסורתית לחברה מודרנית )גאנם, 1996(.

הערבים־פלסטינים אזרחי ישראל הם מיעוט אתני, דתי, לשוני, תרבותי ולאומי נפרד שאינו 
טמיע )סמוחה, 2012(. למרות זאת, מיעוט זה, שנשאר בגבולותיה של מדינת ישראל, אינו 
מוגדר מיעוט לאומי בחוקי היסוד של ישראל. הגדרת ישראל כ"מדינה יהודית" או "מדינת 
מנקודת  ואידיאולוגית  פוליטית  מעשית,  למציאות  אי־השוויון  את  הופכת  היהודי"  העם 
המבט של הפלסטינים אזרחי ישראל, והם סובלים מהדרה ומאפליה מצד המדינה בשל 
"גיס  הרוב  קבוצת  בהם  רואה  קרובות  לעיתים  והדתית.  האתנית  הלאומית,  השתייכותם 
הדתיים,  הלאומיים,  קשריהם  ועל  הפלסטינית  זהותם  על  הנשענת  השקפה  חמישי", 
הערביות  ובמדינות  הכבושים  בשטחים  הפלסטינים  אחיהם  עם  והתרבותיים  האתניים 
התחזקה  זו  נטייה   .)Adalah, 2011( ומתחזקת  ההולכת  זו  ונטייה  השכנות  והמוסלמיות 

בעקבות חקיקת חוק הלאום ביולי 2018.

תחומי  ברוב  מאפליה  כקבוצה  והן  כפרטים  הן  סובלים  בישראל  הערבים־הפלסטינים 
בעולם  שילוב  הערבית,  השפה  מעמד  חינוך,  משאבי  הקרקע,  על  זכויותיהם  החיים: 
בתשתיות  השקעה  במדינה,  הערבית  התרבות  מעמד  ולאשראי,  להון  נגישות  העבודה, 
למידע  נגישות  פוליטי,  ייצוג  בריאות,  לשירותי  נגישות  בפרט,  הציבוריים  ובשטחים  בכלל 
ולקצבאות ולתקציבים. ככלל, רמת חייה של החברה הערבית־הפלסטינית בישראל נחותה 
המיעוט  של  מאפייניו  לפיכך   .)Ali, 2019  ;2009 )עלי,  במדינה  היהודית  החברה  של  מזו 
השתלבותו  דפוסי  על  עתידו,  על  משפיעים  הסוציו־דמוגרפיים,  בעיקר  בישראל,  הערבי 
בחברה הכללית ועל יחסיו עם הרוב היהודי ועם המדינה ומוסדותיה וכמובן על תופעות 

של אלימות. 

המיעוט הפלסטיני בישראל הוא הטרוגני מבחינה דתית ועדתית: למעלה מ־83% ממנו הם 
רוב  מגורים:  אזורי  בארבעה  פרוסים  המיעוט  בני  דרוזים.  ו־8.3%  נוצרים   8.7% מוסלמים, 
אזרחיה הערבים של ישראל חיים באזור הגליל )כ־56%(, בהם מוסלמים, נוצרים ודרוזים; 
באזור המשולש חיים כ־23%, רובם ככולם מוסלמים; באזור הנגב חיים כ־13% מהאזרחים 
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פרק 1:
החברה הערבית בישראל

האליטות  ממנה  גורשו  או  מולדתן  את  עזבו  ישראל  מדינת  של  הקמתה  עם 
שכבת  וכן  הערבית  החברה  של  והכלכליות  החברתיות  התרבותיות,  הפוליטיות, 
בישראל  הערבית־פלסטינית  החברה  הפכה  כך  הערביים.  הביניים  ומעמד  המשכילים 
הנמוך  המעמד  מן  השכלה  חסרי  כפריים  הם  חבריה  רוב  אשר  קטועת־ראש  לחברה 
בשנת  נפש  כ־130,000   – בישראל  הערבים   .)Ali, 2004  ;1998 עלי,   ;1997 )אלחאג', 
בישראל  הערבי  המיעוט  כלל   2019 בדצמבר  ומודר.  מוחלש  נידח,  למיעוט  הפכו   –  1948
לסטטיסטיקה(. המרכזית  )הלשכה  והגולן(  ירושלים  מזרח  כולל  )לא  נפש   כ־1,566,000 
שינויים רבים חלו בכל תחומי חייה של החברה הערבית־פלסטינית בישראל, בהם המבנה 
חלק   .)1994 )חאג'־יחיא,  ועוד  האישה  מעמד  החינוך,  הכלכלה,  והמשפחתי,  החברתי 
המיעוט  הנהגת  עם  תיאום  בלא   – המודרניזציה  תהליך  למשל   – עליה  נכפו  מהשינויים 
הפלסטיני וללא תהליכי מעבר הדרגתיים מחברה מסורתית לחברה מודרנית )גאנם, 1996(.

הערבים־פלסטינים אזרחי ישראל הם מיעוט אתני, דתי, לשוני, תרבותי ולאומי נפרד שאינו 
טמיע )סמוחה, 2012(. למרות זאת, מיעוט זה, שנשאר בגבולותיה של מדינת ישראל, אינו 
מוגדר מיעוט לאומי בחוקי היסוד של ישראל. הגדרת ישראל כ"מדינה יהודית" או "מדינת 
מנקודת  ואידיאולוגית  פוליטית  מעשית,  למציאות  אי־השוויון  את  הופכת  היהודי"  העם 
המבט של הפלסטינים אזרחי ישראל, והם סובלים מהדרה ומאפליה מצד המדינה בשל 
"גיס  הרוב  קבוצת  בהם  רואה  קרובות  לעיתים  והדתית.  האתנית  הלאומית,  השתייכותם 
הדתיים,  הלאומיים,  קשריהם  ועל  הפלסטינית  זהותם  על  הנשענת  השקפה  חמישי", 
הערביות  ובמדינות  הכבושים  בשטחים  הפלסטינים  אחיהם  עם  והתרבותיים  האתניים 
התחזקה  זו  נטייה   .)Adalah, 2011( ומתחזקת  ההולכת  זו  ונטייה  השכנות  והמוסלמיות 

בעקבות חקיקת חוק הלאום ביולי 2018.

תחומי  ברוב  מאפליה  כקבוצה  והן  כפרטים  הן  סובלים  בישראל  הערבים־הפלסטינים 
בעולם  שילוב  הערבית,  השפה  מעמד  חינוך,  משאבי  הקרקע,  על  זכויותיהם  החיים: 
בתשתיות  השקעה  במדינה,  הערבית  התרבות  מעמד  ולאשראי,  להון  נגישות  העבודה, 
למידע  נגישות  פוליטי,  ייצוג  בריאות,  לשירותי  נגישות  בפרט,  הציבוריים  ובשטחים  בכלל 
ולקצבאות ולתקציבים. ככלל, רמת חייה של החברה הערבית־הפלסטינית בישראל נחותה 
המיעוט  של  מאפייניו  לפיכך   .)Ali, 2019  ;2009 )עלי,  במדינה  היהודית  החברה  של  מזו 
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בחברה הכללית ועל יחסיו עם הרוב היהודי ועם המדינה ומוסדותיה וכמובן על תופעות 

של אלימות. 

המיעוט הפלסטיני בישראל הוא הטרוגני מבחינה דתית ועדתית: למעלה מ־83% ממנו הם 
רוב  מגורים:  אזורי  בארבעה  פרוסים  המיעוט  בני  דרוזים.  ו־8.3%  נוצרים   8.7% מוסלמים, 
אזרחיה הערבים של ישראל חיים באזור הגליל )כ־56%(, בהם מוסלמים, נוצרים ודרוזים; 
באזור המשולש חיים כ־23%, רובם ככולם מוסלמים; באזור הנגב חיים כ־13% מהאזרחים 
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הערבים בישראל וגם הם מוסלמים. כשליש מתושבי הנגב חיים ביישובים שמדינת ישראל 
הכירה בהם אך לא פיתחה אותם או אינה מכירה במעמדם המוניציפלי ועל כן הם מקבלים 
שירותים חלקיים בלבד בחינוך, ברווחה ובבריאות. אין בהם תשתיות מים, חשמל, טלפון 
וכבישים. האזור הרביעי שבו חיים הערבים )כ־8%( הוא הערים המעורבות, ורוב תושביהן 
 .)Ali, 2018 ;2019 ,הערבים מתגוררים בשולי העיר היהודית הגדולה ובשכונות עוני )הלמ"ס

חוקרים רבים סבורים שהאוכלוסייה הערבית בישראל היא מיעוט אתני ייחודי בעולם בשל 
השילוב שבין מאפייניו:
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לגבולותיה של מדינת ישראל.

רבות ברמת הפרט אך כמעט לא ברמת ב.  נהנה מזכויות אזרח  המיעוט הערבי 
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אדמות הווקף שלהם, ואילו המוסלמים אינם נהנים כלל מאוטונומיה בתחום זה.

המיעוט הערבי הוא מיעוט גדול יחסית – כחמישית מכלל אוכלוסיית המדינה – ג. 
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ועוד. מאידך גיסא,  השכלה אקדמית, מעמד הביניים הערבי מתרחב כל העת 

הוא סובל מעוני, מאבטלה, מהזנחה ומהדרה מקבלת ההחלטות המדיניות.

,Al-Atawnah & Ali ד.  )למשל  מחקרים  רוב.  של  מנטליות  בעל  הוא  זה  מיעוט 
מיעוט  של  האוריינטציה  את  הפנימו  טרם  בישראל  הערבים  כי  מראים   )2018
ועדיין חיים בתחושה של קבוצת רוב. נראה שהעובדה כי הערבים הם רוב במזרח 
התיכון מעצימה את המיעוט הערבי בישראל, ומבחינה תרבותית המיעוט הערבי 

בישראל חש שהוא משתייך לתרבות הסביבה שהיא ערבית ברובה.

המיעוט הערבי בישראל הוא מיעוט הטרוגני והקבוצות בו שונות זו מזו בכמה ה. 
היבטים: הדת )מוסלמים, נוצרים ודרוזים(, אורח החיים )עירוניים, כפריים וחצי 
של  המסורתיות  רמת  ולתנועות,  למפלגות  הפוליטית  ההשתייכות  נוודים(, 
הגאוגרפיים  הריכוזים  ארבעת  גם   .)2008 )מנאע,  הדתיות  ורמת  האוכלוסייה 

נבדלים זה מזה בתרבות ובאורח החיים.

יחסו של מיעוט זה לאירועי חירום מתבטא לעיתים קרובות באדישות ובפסיביות. ו. 
מאז הנכבה של 1948 לא חוו הערבים אזרחי ישראל איומים פיזיים על קיומם 
או אירועי חירום )אבו-עסבה ואחרים, 2013( קולקטיביים )פרט למגפת הקורונה 
המיעוט  של  התנהגותו  על  השלכותיה  נחקרו  וטרם  אלה  בימים  המשתוללת 
שפת  או  חירום  של  תודעה  בקרבו  התפתחה  לא  כן  על  בישראל(.  הערבי 
פטליזם  של  בביטויים  משתקפת  זה  מיעוט  בקרב  המסורתיות  בנוסף,  חירום. 
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במשמעותו השלילית – בנוסח "לי זה לא יקרה" או "השם ישמור" בלוויית סימני 
ההיכר של התופעה – אדישות, אי עשייה ופסיביות. ציבור זה מתעלם מן העובדה 
קולקטיבי  וחירום  אישי  חירום  של  ביטויים  למעשה  הן  והפשיעה  שהאלימות 

בחברה הערבית בישראל )עלי, 2020(.

הנשים והצעירים בחברה הערבית חווים שינוי ניכר בעשורים האחרונים: מעמדן ז. 
של שתי קבוצות אלה עלה ומיקומן בסולם הדרגות החברתי השתנה לטובה.

לערבים־פלסטינים בישראל מאפיינים סוציולוגיים שחלקם משפיעים על דפוסי ההתנהגות 
ובכללם התנהגות אלימה:

· שינויים במבנה המשפחה והחמולה הערבית: החברה הערבית מחשיבה במידה 	
לזקני  והערכה  וכבוד  אנוש  ליחסי  כבסיס  הדדי  כבוד  בין־אישית,  נאמנות  רבה 
המשפחה )חאג' יחיא, 1994(. לכן חשיבותה של המשפחה ושל קשריה עולה על 
חשיבותה של החברה הסובבת אותה, דבר המתבטא בין היתר בתמיכה כלכלית, 
בטיפול בילדים וכדומה )Al-Haj, 1987; Barakat, 1985(. מבנה זה איבד מערכו 

ומתפקידיו, אך לתפקידים אלה אין תחליף בחברה הערבית.

· אבטלה ותעסוקה: שיעור האבטלה בקרב האוכלוסייה הערבית־פלסטינית נותר 	
גבוה במידה רבה מזה שבאוכלוסייה היהודית. שיעור ההשתתפות בכוח העבודה 

בקרב הנשים הפלסטיניות אזרחיות ישראל, כ־20%, הוא מן הנמוכים בעולם2.

· נמשכה 	  2018 בשנת  הלאומי3,  לביטוח  המוסד  של  השנתי  הדו"ח  לפי  עוני: 
ושיעור  בכ־3.1%,  לנפש  והתמ"ג  ב־3.3%  עלה  התוצר  הכלכלית,  הצמיחה 
שיעור  כי  הדו"ח  נתוני  מראים  בנוסף  בכ־2%.  והתרחב  הוסיף  השכירים 
מראה  באוכלוסייה  שונות  קבוצות  בקרב  השינויים  בחינת  גבוה.  התעסוקה 
חרדים,  בקרב  התעסוקה  בשיעור  ירידה  נרשמה  ההוצאות  סקר  פי  על  כי 
משפחות חד־הוריות ומשקי בית גדולים, ואילו בקרב כלל משקי הבית הערבים 
עלייה4. חלה  הקבוצות(  בין  חפיפה  )יש  צעירים  שראשיהם  הבית   ומשקי 
 הדו"ח מציג גם את ממדי העוני ואת הפערים החברתיים לשנת 2018, ומצביע על 
מגמות חיוביות בהשוואה לשנת 2017 – שיעור המשפחות העניות החיות בישראל 
ירד מ־18.4% ל־18.0%. נרשם שיפור בקרב משפחות עניות עובדות ובשנת 2018 
ירד  האוכלוסייה  בכלל  העוני  עומק  כן,  על  יתר  ל־12.3%.  מ־12.6%  שיעורן  ירד 
ב־2018 ב־5.4% וחומרתו ירדה ב־7.9%. נקודת אור, מבין המעטות בדו"ח, מצביעה 
הערביות  המשפחות  כלל  בקרב  העבודה.  בשוק  הערבים  של  השתלבותם  על 
בישראל )כולל מזרח ירושלים( ירד שיעור המשפחות העניות מ־49.2% ל־47.1%, 
אולם בקרב משפחות ערביות בגבולות הקו הירוק דווקא חלה עלייה בתחולת העוני 
בשנת 2018 בשיעור של 1.6%. הבדלים אלה ניתן למצוא גם בתחולת העוני בקרב 

2. לפי נתוני בנק ישראל, שיעור השתתפות הנשים הערביות בשוק העבודה הוא 22%, והוא מהנמוכים 
https://www.boi.org.il/deptdata/mehkar/papers/dp1205h.pdf בעולם. ראו

https://www.btl.gov.il/Publications/oni_report/Documents/oni2018.pdf .3
4 . שם, עמ' 36. 
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ילדים. תיאוריות בסוציולוגיה מצאו קשר ישיר בין עוני לבין עבריינות ואלימות. 
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2014; מיעארי, 2015(.
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בקרב האוכלוסייה היהודית(. מחקרים רבים הראו שכיחות גבוהה של עבריינות 

בקרב צעירים )להרחבה ראו עלי ולוין־חן, 2019(.

· חברה 	 היא  הערבית־פלסטינית  החברה  סוציולוגית  מבחינה  במעבר:  חברה 
איבדה חלק  היא  מודרנית.  אינה  גם  אך  אינה חברה מסורתית  היא   - במעבר 
מהערכים ומהנורמות של חברה מסורתית שאפיינו את התנהגותו של הפרט, 

אך אין היא חברה מודרנית במלוא מובן המילה, שבה החוק הוא ערך עליון.
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פרק 2:
מדד הביטחון האישי והקהילתי 2019 

2.1 רקע ומתודולוגיה 

האזרחים  של  עמדותיהם  אחר  העוקב  מדעי  סקר  הוא  והקהילתי  האישי  הביטחון  סקר 
הערבים כלפי תופעות של אלימות ופשיעה וכן כלפי סוגיות מרכזיות הקשורות לתופעות 
האישי והקהילתי, היקף החשיפה  אלה, כגון אמון האזרחים במשטרה ותחושת הביטחון 
לאלימות ומיפוי הגורמים לאלימות כפי שהם נתפסים בעיני הציבור. הסקר נעשה מדי שנה 
בשנה, ולכן הוא משמש מדד שנתי המאפשר ללמוד על מגמות ועל הלכי הרוח בחברה 
הישראלית ביחס לסוגיות אלה, ובתוך כך משקף דמיון ופערים בין החברה היהודית לחברה 

הערבית בנושאי הסקר המרכזיים.

מתודולוגיה

שמואל  מוסד  בשיתוף  אברהם  יוזמות  עמותת  ערכה   2019 נובמבר–דצמבר  בחודשים 
לגבי  וערבים  יהודים  אזרחים  נבדקו עמדות של  ובו  סקר עמדות מקיף  נאמן שבטכניון 
ביטחונם האישי והקהילתי. הערבים רואיינו פנים-אל-פנים בשפה הערבית והיהודים רואיינו 

בשיחות טלפון בעברית וחלקם ברוסית.

השאלון לערבים וליהודים לא היה אחיד בגודלו וכך גם מספר הנסקרים. בקרב הערבים 
אחיד:  היה  לא  השאלון  אורך  גם  מרואיינים.   500 היהודים  ובקרב  מרואיינים   718 נדגמו 

השאלון לערבים כלל 111 שאלות )כולל שאלות רקע(, והשאלון ליהודים כלל 34 שאלות.

את  כללה  הערבית  האוכלוסייה  הבוגרים.  ישראל  מאזרחי  הורכבה  המדגם  אוכלוסיית 
האזרחים הערבים המתגוררים בתחום הקו הירוק ונכללו בהם גם דרוזים ובדואים. לא נכללו 

בהם ערביי מזרח ירושלים והדרוזים בגולן, שרובם המכריע אינם אזרחי המדינה.

דגימת הנשאלים הערבים נעשתה בשני שלבים:

בשלב הראשון נדגמו 33 יישובים שהם חתך מייצג של היישובים הערביים מבחינת האזור 
הגאוגרפי, הגודל, המעמד המוניציפלי, האשכול )רמת פיתוח( וההרכב הדתי והעדתי. לכל 
יישוב נקבעה מכסת מרואיינים לפי גודלו. בשלב השני נדגמו באופן אקראי נשאלים בכל 
היישובים שנכללו במדגם מתוך מרשם התושבים של משרד הפנים. מראיינים ערבים ערכו 
היה  הלא־משיבים  שיעור  המרואיינים.  בבתי  הערבית  בשפה  פנים־אל־פנים  ראיונות   718
כ־21% – רובם מסיבות טכניות ורק חלקם הקטן בשל סירוב להשתתף בסקר. ניהול הסקר 

וריכוזו נעשו במערך מיוחד שהוקם לצורך כך במוסד שמואל נאמן שבטכניון. 

הסקר בחברה היהודית כלל 500 משיבים. הדגימה של הנשאלים נעשתה בחלקה מתוך 
ספר הטלפונים הקוויים הכולל את כל אזורי החיוג ובנוסף בוצע סקר באמצעות האינטרנט. 
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המשתתפים בסקר האינטרנט נלקחו ממאגר משיבים קבוע ומפולח המשיב על סקרים 
היו מתוך אלפי משיבים שהשיבו על הסקר, שהם מדגם  באופן קבוע. המשיבים שענו 
המגורים.  ומקום  הדת  הגיל,  מבחינת  בישראל  הבוגרת  היהודית  האוכלוסייה  של  מייצג 
ומחקר ביצע את  מסקר לשירותי סקרים  3.7%±. מכון  טעות הדגימה בכל סקר היא  

הסקר בקרב היהודים.

2.2 ממצאי סקר הביטחון האישי והקהילתי 2019

בהשוואה  מוצגים  השאלות  רוב  לגבי  הסקר  ממצאי  הסקר.  ממצאי  את  מציג  זה  פרק 
לסקר הקודם משנת 2018. הצגת השאלות והממצאים נעשית בלשון זכר מטעמי נוחות, 
אך חשוב לציין כי הממצאים נוגעים לנשים ולגברים כאחד. עבור חלק מהסוגיות שנבחנו 
– כגון עמדות ביחס לאלימות כלפי נשים – נעשה פילוח מגדרי לצורך הבנת ההבדלים בין 

נשים לבין גברים ביחסם לתופעות הללו.

2.2.1 תחושות כלפי הביטחון האישי והקהילתי וסוגי אלימות

תרשים 1:
תחושת הביטחון האישי ביישוב המגורים לפי חברה ושנה )אזרחים ערבים ויהודים(

יהודים 2018יהודים 2019ערבים 2019ערבים 2018

האם את/ה באופן אישי מרגיש/ה היעדר ביטחון אישי 
בגלל האלימות ביישוב?

(שיעור המשיבים "במידה רבה" ו"במידה רבה מאוד")

60.5

35.8

12.812.8

האלימות  בשל  אי־ביטחון  חשים  הערבית  בחברה  הנשאלים  כי  נובע  הנתונים  מתוך 
בין  הפער  וכי  היהודית,  בחברה  לנשאלים  ביחס  ניכרת  במידה  גדול  בשיעור  ביישוביהם 
וגדל. בדיוק כמו בשנת 2018, שיעור  זו הולך  החברה היהודית לחברה הערבית בשאלה 
ובמידה רבה מאוד עומד  ביטחון במידה רבה  הנשאלים בחברה היהודית החשים חוסר 
עלה  והוא  על 60.5%  שיעורם  עומד  בחברה הערבית  הנשאלים  בקרב  ואילו  על 12.8%, 
בהשוואה לשנת 2018, שבה עמד על 35.8%. הפערים בהרגשת הביטחון ביישוב המגורים 
בין האזרח היהודי ובין האזרח הערבי גדולים מאוד: העובדה שלמעלה ממחצית מהאזרחים 
הערבים אינם חשים בטוחים ביישוב מגוריהם פוגעת ביכולתם לחוש שייכות כלפי מקום 
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מגוריהם ומשפיעה על קשרי הגומלין בינם לבין סביבתם. תחושות של אי־ביטחון גורמות 
לניכור, וניכור זה משפיע על תחומים רבים בחייו של האזרח.

העלייה החדה בתחושת אי־הביטחון בקרב ציבור הערבים משנת 2018 לשנת 2019 אינה 
מפתיעה כלל וכלל בשל כמה גורמים ישירים ועקיפים: העלייה הניכרת במספר קורבנות 
האלימות והפשיעה בחברה הערבית בשנת 2019 – 89 קורבנות לעומת 71 קורבנות בשנת 
האלימות  לתופעות  הערבי  הציבור  בקרב  והציבורית  האישית  המודעות  התגברות   ,2018

והפשיעה, המחאה הציבורית בחברה הערבית ב־2019 ועוד.

תרשים 1.1:
תחושת הביטחון האישי ביישוב המגורים לפי אזור מגורים )אזרחים ערבים, 2019(

הגלילהמשולשהנגבערים מעורבות

האם את/ה באופן אישי מרגיש/ה היעדר ביטחון אישי 
בגלל האלימות ביישוב?

(שיעור המשיבים "במידה רבה" ו"במידה רבה מאוד")

70.4

49.3

78.3 75.4

ביישוב  האישי  הבטחון  היעדר  הרגשת  מבחינת  האזורים  בין  מובהקים  הבדלים  נמצאו 
המגורים. בקרב תושבי הגליל נרשם שיעור גבוה יחסית של תחושת ביטחון )49.3% חשו 
היעדר ביטחון(, וביתר האזורים שיעור זה גבוה מ־70%. המשולש הוא האזור הגאוגרפי שבו 
– 78.3% מקרב  ביותר  ביישוב בשל האלימות הוא הגבוה  שיעור הרגשת היעדר הבטחון 
לעובדה  זו  בין תחושה  זיקה  נראה שיש  רבה מאוד.  או  רבה  במידה  בו  הנשאלים חשים 
אף  וזאת   ,)89 מתוך   33(  37% היה  המשולש  באזור  בנפש  האלימות  קורבנות  ששיעור 
האישי של  הביטחון  היעדר  חיים פחות מרבע מהאזרחים הערבים. תחושת  זה  שבאזור 

תושבי המשולש משקפת אפוא את גאות הפשיעה באזור זה.
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לעובדה  זו  בין תחושה  זיקה  נראה שיש  רבה מאוד.  או  רבה  במידה  בו  הנשאלים חשים 
אף  וזאת   ,)89 מתוך   33(  37% היה  המשולש  באזור  בנפש  האלימות  קורבנות  ששיעור 
האישי של  הביטחון  היעדר  חיים פחות מרבע מהאזרחים הערבים. תחושת  זה  שבאזור 

תושבי המשולש משקפת אפוא את גאות הפשיעה באזור זה.
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תרשים 2:
התופעה  סוג  לפי  אחרים  ואיומים  לתופעות  ביחס  ופשיעה  אלימות  כלפי  עמדות 

ושנה )אזרחים ערבים(

2018

קיפאון בתהליך 
השלום 

בין ישראל 
לפלסטינים

מצב 
הדמוקרטיה 

בישראל

אי שיוויון 
בין ערבים

 ליהודים במדינה

חקיקה אבטלה
גזענית
 בכנסת

תאונות 
דרכים

פשיעהאלימות

2019

לגבי כל תופעה, ציין/י עד כמה את/ה מודאג/ת
(שיעור המשיבים "מודאג" ו"מודאג מאוד")

4039.8
51.150.3

5555.256.855.158.658.5
69.969.7

83.780.383.9
73.5

תרשים 3:
עמדות כלפי אלימות ופשיעה לפי סוג התופעה ושנה )אזרחים ערבים(

2018

ירי ושימוש בנשקעבירות רכושאלימות נגד נשיםסמיםאלימות במשפחהדמי חסות

2019

לגבי כל תופעה, ציין/י עד כמה את/ה מודאג/ת
(שיעור המשיבים "מודאג" ו"מודאג מאוד")

52.9
47

52
46.4

60.956.5
62.962

70.2

57.5

82.1
77

את  ביותר  המדאיגות  התופעות   ,2018 לשנת  בדומה  כי  מראים  ו־3   2 מס'  תרשימים 
מהנשאלים  כ־83.9%  ופשיעה.  אלימות  תופעות  הן   2019 בשנת  הערבים  האזרחים 
בסקר  גברה  זו  לתופעה  ביחס  הדאגה  מפשיעה;  מאוד  מודאגים  או  מודאגים  הערבים 
והיא עולה על הדאגה ביחס לכל התופעות האחרות. שיעור דומה מהנשאלים  האחרון 

מודאגים או מודאגים מאוד מהאלימות – 83.7% – לעומת 80.3% בשנת 2018. 

לעומת זאת, סוגיות כבדות־משקל כגון מצב הדמוקרטיה בישראל )51.5% מהנשאלים 
מודאגים או מודאגים מאוד מהנושא – עלייה של פחות מנקודת אחוז לעומת שנת 2018( 
נדחקו   )2018 לשנת  בדומה   ,40%( לפלסטינים  ישראל  בין  השלום  בתהליך  וקיפאון 
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אבטלה  חקיקה גזענית בכנסת )58.6%, שיעור כמעט זהה לשנת 2018(,  לשוליים. רק 
שיעור   ,55%( במדינה  ליהודים  ערבים  בין  ואי־שיוויון   )2018 לעומת  עליה קלה   ,56.8%(
את  למדי  המדאיגים  כבדי־המשקל  הנושאים  בין  הם   )2018 שנת  של  לזה  זהה  כמעט 

האזרחים הערבים בישראל.

תופעת תאונות הדרכים היא המדאיגה ביותר את האזרחים הערבים מבין התופעות שאינן 
זו )כמעט  ודאגה רבה כלפי תופעה  אלימות ופשיעה: 69.9% מהנשאלים מבטאים דאגה 
לא חל שינוי לעומת שנת 2018(. ההסבר לכך טמון בעובדה שתאונות הדרכים גובות מחיר 
דמים כבד בחברה הערבית, ולאזרחים הערבים ייצוג יתר בקרב קורבנות תאונות הדרכים 

בישראל.

התמקדות בתופעות ספציפיות של אלימות ופשיעה מראה ש־82.1% מהנשאלים מודאגים 
או מודאגים מאוד מירי ומשימוש בנשק, ולעומת זאת שיעור זה עמד על 77% בשנת 2018. 
בנוסף, 70.2% מהנשאלים מודאגים או מודאגים מאוד מעבירות רכוש )עלייה ביחס לשנת 
2018 שבה שיעור זה עמד על 57.5%(. לעומת זאת, תופעות שהסתברותן לגבות קורבנות 
יותר של דאגה. תופעת דמי החסות מדאיגה  זוכות למידה מועטה  יחסית  בנפש נמוכה 
שיעור קטן יותר מהאזרחים הערבים, ו־52% מהנשאלים מודאגים או מודאגים מאוד ממנה 

)עליה של 6 נקודות אחוז לעומת שנת 2018(.

בתווך נראה כי האזרחים הערבים מודאגים או מודאגים מאוד מתופעות נוספות – אלימות 
במשפחה )52.9% לעומת 47% בשנת 2018(, סמים )60.9% לעומת 56.5% בשנת 2018( 

ואלימות נגד נשים )62.9% לעומת 62% ב־2018(.

מהשימוש  מהפשיעה,  מהאלימות,  המודאגים  המשיבים  בשיעור  המטרידה  העלייה 
בנשק חם ומהירי באזור המגורים משקפת את הלך הרוח בחברה הערבית בעקבות גאות 
הפשיעה בפועל ולנוכח העלייה במספר ההרוגים בשנת 2019. העלייה במספר ההרוגים 
נותנת את  ידה של המשטרה במיגור האלימות או בצמצום מקרי הרצח לפחות  ואוזלת 
אותותיה ומגבירה את הדאגה. יצוין כי בלטה במיוחד הדאגה מעבירות הרכוש. גם אם לא 
ביישובים  הפשע  משפחות  התפשטות  של  מהתרחבותה  נובעות  הרכוש  עבירות  כי  צוין 

הערביים, ההתבוננות במציאות ובחיי היום־יום מסבירה דאגה זו.
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אבטלה  חקיקה גזענית בכנסת )58.6%, שיעור כמעט זהה לשנת 2018(,  לשוליים. רק 
שיעור   ,55%( במדינה  ליהודים  ערבים  בין  ואי־שיוויון   )2018 לעומת  עליה קלה   ,56.8%(
את  למדי  המדאיגים  כבדי־המשקל  הנושאים  בין  הם   )2018 שנת  של  לזה  זהה  כמעט 

האזרחים הערבים בישראל.

תופעת תאונות הדרכים היא המדאיגה ביותר את האזרחים הערבים מבין התופעות שאינן 
זו )כמעט  ודאגה רבה כלפי תופעה  אלימות ופשיעה: 69.9% מהנשאלים מבטאים דאגה 
לא חל שינוי לעומת שנת 2018(. ההסבר לכך טמון בעובדה שתאונות הדרכים גובות מחיר 
דמים כבד בחברה הערבית, ולאזרחים הערבים ייצוג יתר בקרב קורבנות תאונות הדרכים 

בישראל.

התמקדות בתופעות ספציפיות של אלימות ופשיעה מראה ש־82.1% מהנשאלים מודאגים 
או מודאגים מאוד מירי ומשימוש בנשק, ולעומת זאת שיעור זה עמד על 77% בשנת 2018. 
בנוסף, 70.2% מהנשאלים מודאגים או מודאגים מאוד מעבירות רכוש )עלייה ביחס לשנת 
2018 שבה שיעור זה עמד על 57.5%(. לעומת זאת, תופעות שהסתברותן לגבות קורבנות 
יותר של דאגה. תופעת דמי החסות מדאיגה  זוכות למידה מועטה  יחסית  בנפש נמוכה 
שיעור קטן יותר מהאזרחים הערבים, ו־52% מהנשאלים מודאגים או מודאגים מאוד ממנה 

)עליה של 6 נקודות אחוז לעומת שנת 2018(.

בתווך נראה כי האזרחים הערבים מודאגים או מודאגים מאוד מתופעות נוספות – אלימות 
במשפחה )52.9% לעומת 47% בשנת 2018(, סמים )60.9% לעומת 56.5% בשנת 2018( 

ואלימות נגד נשים )62.9% לעומת 62% ב־2018(.

מהשימוש  מהפשיעה,  מהאלימות,  המודאגים  המשיבים  בשיעור  המטרידה  העלייה 
בנשק חם ומהירי באזור המגורים משקפת את הלך הרוח בחברה הערבית בעקבות גאות 
הפשיעה בפועל ולנוכח העלייה במספר ההרוגים בשנת 2019. העלייה במספר ההרוגים 
נותנת את  ידה של המשטרה במיגור האלימות או בצמצום מקרי הרצח לפחות  ואוזלת 
אותותיה ומגבירה את הדאגה. יצוין כי בלטה במיוחד הדאגה מעבירות הרכוש. גם אם לא 
ביישובים  הפשע  משפחות  התפשטות  של  מהתרחבותה  נובעות  הרכוש  עבירות  כי  צוין 

הערביים, ההתבוננות במציאות ובחיי היום־יום מסבירה דאגה זו.
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תרשים 4:
עמדות ביחס לאלימות כלפי נשים לפי מגדר, רמת הדאגה ושנה )אזרחים ערבים(

 בכלל לא מודאג     לא מודאג     מודאג במידה מסויימת     מודאג     מודאג מאוד

גברים 2019 נשים 2019 נשים 2018 גברים 2018

עד כמה את/ה מודאג/ת מאלימות כלפי נשים?

4.7

14.8

24.7

33.2

22.5
43.1

27.3

18.5

8.8
2.3 2.6

37.1

33.7

20.9

5.7

24.1

28.9

25.5

15.1

6.4

להתבטא  עשויה  והיא  העולם  בכל  הרווחת  חברתית  תופעה  היא  נשים  כלפי  אלימות 
בשליטה  או  מינית  בתקיפה  נפשית,  בהתעללות  מילולית,  באלימות  פיזית,  באלימות 
במשאבים הכלכליים של המשפחה. בעשורים האחרונים, בעקבות השיפור במעמדן של 
כלפי  באלימות  והמלחמה  הציבורי בחברה,  זו תופסת מקום מרכזי בשיח  סוגיה  נשים, 
me too שהחל  נשים נעשתה לחלק בלתי נפרד מהשיח הדמוקרטי והליברלי. קמפיין 
ותנועות  נשים  תנועות  של  והעיסוק  הערבית  ולחברה  לישראל  גם  והתפשט  במערב 
פמיניסטיות בנושא הגבירו את המודעות לאלימות כלפי נשים בציבור הערבי ובפרט בקרב 
נשים. עם זאת, על אף התקדמות מסוימת במעמדן של הנשים וחקיקת חוקים המגינים 

על מעמדן, התופעה מוסיפה לגבות קורבנות.

הממצאים מלמדים על שיעור גבוה יחסית של המודאגים מתופעה זו בחברה הערבית, 
 70.4% הגברים:  מן  יותר  מהנושא  מודאגות  נשים  כי  מראה  מגדרים  לפי  פילוח  אולם 
 )2018 של  לזה  זהה  כמעט  )שיעור  מהתופעה  מאוד  מודאגות  או  מודאגות  מהנשים 
הגברים  ששיעור  העובדה  בולטת   .)2018 בשנת   53% )לעומת  מהגברים   55.7% לעומת 
המודאגים מהתופעה בשנת 2019 ירד מעט בהשוואה לשנת 2018, אולם בקרב נשים הוא 
כמעט לא השתנה. יש לציין כי שיעור קורבנות הנשים בשנת 2019 )11.2%( מכלל קורבנות 
הרצח בחברה הערבית ירד בהשוואה ל־2018 )21.2%(, וייתכן שבכך טמון חלק מההסבר 

להתייצבות בשיעורן של הנשים המודאגות מאוד.

בהקשר זה ראוי לציין כי במקרים לא מעטים, אלימות )עד כדי רצח( כלפי נשים על רקע 
מגדרי או משפחתי בחברה הערבית עלולה לבוא בפועל גם מידי גורמים שאינם בן הזוג 
או אדם אחר מהמשפחה הגרעינית, אולם הגדרות המשטרה קובעות שהמונח "אלימות 
במשפחה" כולל עבירות אלימות בין בני זוג בלבד ולכן מקרים מעין אלה אינם נחשבים 
למקרים של ״אלימות במשפחה״. לעומת משטרת ישראל הטוענת כי חלה ירידה במספר 
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האזרחית  החברה  וארגוני  הערבית  החברה  במשפחה,  אלימות  של  רקע  על  הנרצחות 
טוענים כי חלה עלייה ניכרת במספר המקרים הללו, גם אם הרצח עצמו לא בוצע בידי בן 

זוגה של הנרצחת.

ל״אלימות  ביחס  להגדרתה  המתאימים  במקרים  גם  לטפל  מתקשה  המשטרה  בנוסף, 
במשפחה״, וזאת משום מספרם הזעום של החוקרים והחוקרות המוכשרים לכך. נודעת 
בידי  תיעשנה  אלימות  קורבנות  נשים שהן  תלונות של  לכך שחקירות של  רבה  חשיבות 
חוקרות ערביות )להבדיל מחוקרים ולהבדיל מחוקרות דוברות ערבית שאינן ערביות(. כיום 
במקרים  לטפל  ביכולתן  ואין  במשפחה,  באלימות  העוסקות  הערביות  החוקרות  מעטות 

הרבים בתחום שעליו הן מופקדות.

תרשים 5:
עמדות כלפי אלימות במשפחה לפי מגדר, רמת הדאגה ושנה )אזרחים ערבים(

 בכלל לא מודאג     לא מודאג     מודאג במידה מסויימת     מודאג     מודאג מאוד

גברים 2019 נשים 2019 נשים 2018 גברים 2018

עד כמה את/ה מודאג/ת מאלימות במשפחה?

2223.2

25.5

26.1

19.8

30.8

22.6

21.1

19.9

23.1

22.3

20.3

21.8

30.7

21.3

21.5

4.7 5.6 5.4 12.4

בשונה מאלימות כלפי נשים, המונח “אלימות במשפחה" מכוון לרוב לאלימות של גברים 
כלפי בנות זוגם וכן לאלימות הננקטת מצד הורים כלפי ילדיהם. אלימות במשפחה יכולה 

להיות פיזית, נפשית, מילולית, כלכלית או מינית. 

ממצאי המחקר מלמדים כי בניגוד לממצאים בעניין אלימות כלפי נשים, פילוח מגדרי של 
בין  יותר  בגין תופעת האלימות במשפחה בחברה הערבית משקף שונוּת קטנה  הדאגה 
המגדרים: 26.2% מהגברים )בהשוואה ל־32.7% בשנת 2018( ו־25.5% מהנשים )שיעור דומה 
לזה של שנת 2018( אינם מודאגים או אינם מודאגים כלל מהתופעה. ההבדל בין נשים לבין 
גברים בשיעור המודאגים והמודאגים מאוד ביחס לאלימות במשפחה נמוך גם הוא וכמעט 
אינו קיים – 52.5% מהגברים )לעומת 45.1% בשנת 2018( ו־53.4% מהנשים )לעומת 48.7% 
בשנת 2018(. ניתן לראות כי שיעור המודאגים והמודאגים מאוד מהתופעה בקרב גברים 
בשנת 2019 גדל ביחס לשיעורם בקרב נשים. ממצאים אלה מראים כי האלימות במשפחה 

מדאיגה את שני המגדרים באותה מידה ולא רק את הנשים.
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האזרחית  החברה  וארגוני  הערבית  החברה  במשפחה,  אלימות  של  רקע  על  הנרצחות 
טוענים כי חלה עלייה ניכרת במספר המקרים הללו, גם אם הרצח עצמו לא בוצע בידי בן 

זוגה של הנרצחת.

ל״אלימות  ביחס  להגדרתה  המתאימים  במקרים  גם  לטפל  מתקשה  המשטרה  בנוסף, 
במשפחה״, וזאת משום מספרם הזעום של החוקרים והחוקרות המוכשרים לכך. נודעת 
בידי  תיעשנה  אלימות  קורבנות  נשים שהן  תלונות של  לכך שחקירות של  רבה  חשיבות 
חוקרות ערביות )להבדיל מחוקרים ולהבדיל מחוקרות דוברות ערבית שאינן ערביות(. כיום 
במקרים  לטפל  ביכולתן  ואין  במשפחה,  באלימות  העוסקות  הערביות  החוקרות  מעטות 

הרבים בתחום שעליו הן מופקדות.

תרשים 5:
עמדות כלפי אלימות במשפחה לפי מגדר, רמת הדאגה ושנה )אזרחים ערבים(

 בכלל לא מודאג     לא מודאג     מודאג במידה מסויימת     מודאג     מודאג מאוד

גברים 2019 נשים 2019 נשים 2018 גברים 2018

עד כמה את/ה מודאג/ת מאלימות במשפחה?

2223.2

25.5

26.1

19.8

30.8

22.6

21.1

19.9

23.1

22.3

20.3

21.8

30.7

21.3

21.5

4.7 5.6 5.4 12.4

בשונה מאלימות כלפי נשים, המונח “אלימות במשפחה" מכוון לרוב לאלימות של גברים 
כלפי בנות זוגם וכן לאלימות הננקטת מצד הורים כלפי ילדיהם. אלימות במשפחה יכולה 

להיות פיזית, נפשית, מילולית, כלכלית או מינית. 

ממצאי המחקר מלמדים כי בניגוד לממצאים בעניין אלימות כלפי נשים, פילוח מגדרי של 
בין  יותר  בגין תופעת האלימות במשפחה בחברה הערבית משקף שונוּת קטנה  הדאגה 
המגדרים: 26.2% מהגברים )בהשוואה ל־32.7% בשנת 2018( ו־25.5% מהנשים )שיעור דומה 
לזה של שנת 2018( אינם מודאגים או אינם מודאגים כלל מהתופעה. ההבדל בין נשים לבין 
גברים בשיעור המודאגים והמודאגים מאוד ביחס לאלימות במשפחה נמוך גם הוא וכמעט 
אינו קיים – 52.5% מהגברים )לעומת 45.1% בשנת 2018( ו־53.4% מהנשים )לעומת 48.7% 
בשנת 2018(. ניתן לראות כי שיעור המודאגים והמודאגים מאוד מהתופעה בקרב גברים 
בשנת 2019 גדל ביחס לשיעורם בקרב נשים. ממצאים אלה מראים כי האלימות במשפחה 

מדאיגה את שני המגדרים באותה מידה ולא רק את הנשים.



33

מדד הביטחון האישי והקהילתי 2019

תרשים 6:
)אזרחים  שנה  לפי  מילולית  מאלימות  הנפגעים  או  באלימות  המאוימים  שיעור 

ערבים(

2018 2019 

האם במהלך השנה האחרונה איימו עליך או על מי מבני משפחתך 
באלימות, או שהופעלה כלפיכם אלימות מילולית?

(שיעור המשיבים "כן")

23.5
29

מהתרשים נובע כי בשנת 2019 חלה עלייה של כ־6 נקודות אחוז בשיעור הנשאלים אשר 
איימו עליהם או על מי מבני משפחתם באלימות או הופעלה כלפיהם אלימות מילולית. 
אמנם שיעור זה מלמד שעדיין הרוב המכריע של הנשאלים אינו סובל מאיום באלימות 
או שלא הופעלה כלפיו אלימות מילולית, ובכל זאת 29% מבני החברה חוו בשנת 2019  
אלימות מסוג מסוים  – ולכן מובן מדוע כה גבוהים שיעוריהם של היעדר הביטחון האישי 

ושל הדאגה מפני תופעות שונות של אלימות ופשיעה.

תרשים 6.1:
מגורים  אזור  לפי  מילולית  מאלימות  הנפגעים  או  באלימות  המאוימים  שיעור 

)אזרחים ערבים, 2019(

הגלילהמשולשהנגבערים מעורבות

האם במהלך השנה האחרונה איימו עליך או על מי מבני משפחתך 
באלימות, או שהופעלה כלפיכם אלימות מילולית?

(שיעור המשיבים "כן")

33.3

24.4

45

27.7

הגבוה  השיעור  האמורה.  לתופעה  ביחס  המגורים  אזורי  בין  מובהקים  הבדלים  נמצאו 
בקרב  הוא  מילולית  אלימות  כלפיהם  הופעלה  או  עליהם  שאיימו  הנשאלים  של  ביותר 
תושבי המשולש )45%(. לעומת זאת, השיעור הנמוך ביותר של התרחשות התופעה הוא 
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הקורבנות  שיעור  עם  הן  בהלימה  עומדים  אלה  ממצאים   .)24.4%( הגליל  תושבי  בקרב 
והן עם שיעור המודאגים הגבוה מקרב תושבי המשולש  בנפש הגבוה במיוחד במשולש 

ביחס לתופעות של אלימות ופשיעה.

2.2.2 החשש להיפגע מאלימות, זהות התוקף והנכונות להשתתף 
במאבק באלימות

תרשים 7:
ושנה  התופעה  סוג  חברה,  לפי  ומפשיעה  מאלימות  להיפגע  הסיכוי  כלפי  עמדות 

)אזרחים ערבים ויהודים(

יהודים 2018יהודים 2019ערבים 2019ערבים 2018

באיזו מידה את/ה חושש/ת שאת/ה או אחד מבני ביתך
 תיפגעו מכל אחת מתופעות אלו?
(שיעור המשיבים "חושש" ו"חושש מאוד")

51.8

65.6

17.8

46

35.9

21.6

73.1

59.3

19.318.7
27.6

19.6

 מעבירות רכוש  מעבירות אלימות (תקיפה או איום בתקיפה וגרימת חבלה/דקירה/ירי)   מעבירות מין (אונס או הטרדה מינית) 

מכמה  להיפגע  חוששים  יהודים  ואזרחים  ערבים  אזרחים  מידה  באיזו  בחנה  זו  שאלה 
החשש  מין(,  אלימות,  )רכוש,  העבירות  בכל  כי  נובע  מהנתונים  אלימות.  של  תופעות 
עם  היהודית.  בחברה  החשש  לעומת  רבה  במידה  גדול  הערבית  החברה  בקרב  להיפגע 
זאת, מידת הקיצוניות של ההבדלים בין שתי החברות שונה מתחום לתחום. למשל, ההבדל 
בין הקבוצות מבחינת שיעור החוששים והחוששים מאוד להיפגע מעבירות אלימות עמד 
בשנת 2019 על כ־54 נקודות אחוז )73.1% בקרב הנשאלים בחברה(הערבית לעומת 19.3% 
בקרב הנשאלים בחברה היהודית(. הבדל זה גדל בהשוואה לשנת 2018, שבה הוא עמד על 
40 נקודות אחוז. ההבדל בין החברות מבחינת שיעור החוששים והחוששים מאוד להיפגע 
מעבירות מין עומד על כ־24 נקודות אחוז )46% בקרב הנשאלים בחברה הערבית לעומת 
21.6% בקרב הנשאלים בחברה היהודית(, אולם גם הבדל זה גדל בהשוואה לשנת 2018 

שבה הוא עמד על כ־8 נקודות אחוז בלבד. 

מגמה נוספת שבאה לידי ביטוי בנתונים היא כי בחברה הערבית החשש הגדול ביותר הוא 
מפני היפגעות מעבירות אלימות. כאמור, 73.1% מהנשאלים חוששים או חוששים מאוד 
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הקורבנות  שיעור  עם  הן  בהלימה  עומדים  אלה  ממצאים   .)24.4%( הגליל  תושבי  בקרב 
והן עם שיעור המודאגים הגבוה מקרב תושבי המשולש  בנפש הגבוה במיוחד במשולש 

ביחס לתופעות של אלימות ופשיעה.

2.2.2 החשש להיפגע מאלימות, זהות התוקף והנכונות להשתתף 
במאבק באלימות

תרשים 7:
ושנה  התופעה  סוג  חברה,  לפי  ומפשיעה  מאלימות  להיפגע  הסיכוי  כלפי  עמדות 

)אזרחים ערבים ויהודים(

יהודים 2018יהודים 2019ערבים 2019ערבים 2018

באיזו מידה את/ה חושש/ת שאת/ה או אחד מבני ביתך
 תיפגעו מכל אחת מתופעות אלו?
(שיעור המשיבים "חושש" ו"חושש מאוד")

51.8

65.6

17.8

46

35.9

21.6

73.1

59.3

19.318.7
27.6

19.6

 מעבירות רכוש  מעבירות אלימות (תקיפה או איום בתקיפה וגרימת חבלה/דקירה/ירי)   מעבירות מין (אונס או הטרדה מינית) 

מכמה  להיפגע  חוששים  יהודים  ואזרחים  ערבים  אזרחים  מידה  באיזו  בחנה  זו  שאלה 
החשש  מין(,  אלימות,  )רכוש,  העבירות  בכל  כי  נובע  מהנתונים  אלימות.  של  תופעות 
עם  היהודית.  בחברה  החשש  לעומת  רבה  במידה  גדול  הערבית  החברה  בקרב  להיפגע 
זאת, מידת הקיצוניות של ההבדלים בין שתי החברות שונה מתחום לתחום. למשל, ההבדל 
בין הקבוצות מבחינת שיעור החוששים והחוששים מאוד להיפגע מעבירות אלימות עמד 
בשנת 2019 על כ־54 נקודות אחוז )73.1% בקרב הנשאלים בחברה(הערבית לעומת 19.3% 
בקרב הנשאלים בחברה היהודית(. הבדל זה גדל בהשוואה לשנת 2018, שבה הוא עמד על 
40 נקודות אחוז. ההבדל בין החברות מבחינת שיעור החוששים והחוששים מאוד להיפגע 
מעבירות מין עומד על כ־24 נקודות אחוז )46% בקרב הנשאלים בחברה הערבית לעומת 
21.6% בקרב הנשאלים בחברה היהודית(, אולם גם הבדל זה גדל בהשוואה לשנת 2018 

שבה הוא עמד על כ־8 נקודות אחוז בלבד. 

מגמה נוספת שבאה לידי ביטוי בנתונים היא כי בחברה הערבית החשש הגדול ביותר הוא 
מפני היפגעות מעבירות אלימות. כאמור, 73.1% מהנשאלים חוששים או חוששים מאוד 
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להיפגעות  ביותר  הרב  החשש  את  המעורר  הנושא  זאת,  לעומת  מהתופעה.  להיפגע 
בחברה היהודית הוא עבירות מין: 21.6% מהנשאלים בחברה זו חוששים או חוששים מאוד 

להיפגע מהתופעה. 

גם התופעות שהחשש להיפגע מהן הוא נמוך ביותר שונות בין החברות. שיעור החוששים 
זאת  ולעומת  מין בחברה הערבית עומד על 46%,  או חוששים מאוד להיפגע מעבירות 
רכוש  עבירות  הוא  היהודית  בחברה  מכול  פחות  ממנו  להיפגע  חשש  המעורר  הנושא 
)17.8% מהנשאלים בחברה זו חוששים או חוששים מאוד להיפגע מהתופעה(. ממצאים 
אלה מסבירים גם הם את הפער הגדול בין תחושת היעדר הביטחון האישי של האזרח 

הערבי )60.5%( לעומת האזרח היהודי )12.8%(, כפי שהראינו בתרשים 1.

תרשים 8:
עמדות כלפי הסיכוי להיפגע מעבירות מין לפי מגדר, רמת החשש ושנה )אזרחים 

ערבים(

 

 בכלל לא חושש     לא חושש     חושש במידה מסוימת     חושש     חושש מאוד

גברים 2019 נשים 2019 נשים 2018 גברים 2018

באיזו מידה את/ה חושש/ת להיפגע מעבירות מין? 

17.3

25.5

25.8

22.5

8.8

18.6

19.5

29.5

19.5

12.9

14

19.8

24.9

25.7

15.6

25.9

23.3

27.1

21

2.6

מהנתונים נובע כי ההבדלים בחברה הערבית בין המגדרים בנוגע לחשש מעבירות מין הם 
מתונים גם בשנת 2019: 31.3% מהגברים ו־23.6% מהנשים אינם חוששים כלל מעבירות 
מסוג זה. בדרגות החשש הגבוהות ההבדלים בולטים אף פחות: 42.8% מהגברים ו־49.2% 
מהנשים ציינו הם חוששים או חוששים מאוד מעבירות מין. עם זאת, המגמה המסתמנת 
מאוד  והחוששים  החוששים  בשיעורי  עלייה  חלה  המגדרים  בשני  כי  היא,  מהנתונים 

מהתופעה בהשוואה לשנת 2018. 
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תרשים 9:
עמדות כלפי איום של תופעות אלימות לפי מקום ושנה )אזרחים ערבים(

2018

ביישוב שליבמקומות בילויברחובבעבודהבמקום הלימודיםבשכונה שליבביתי

2019

באיזה מידה את/ה חש/ה מאוים/ת מאלימות במקומות הבאים? 
(שיעור המשיבים "גדולה" ו"גדולה מאוד")

5.9 6.2
8.9

15.715.9

22.2

14.9
18.9

32.131.8

23.9

31.3
33.8

42.2

 

בדומה לשנת 2018, נראה כי גם בשנת 2019 האזרחים הערבים חווים מידה שונה של איום 
בשל תופעות אלימות בסביבות שונות. תחושת האיום החזקה ביותר היא ביישוביהם של 
מקומות  אלה.  במרחבים  מאוד  גדול  או  גדול  איום  חשים  מהנשאלים   42.2% הנשאלים: 
בילוי, אשר בשנת 2018 נחשבו למרחב שבו חווים את תחושת האיום הגדולה ביותר, ניצבים 
במרחב  גדול מאוד  או  גדול  איום  – 33.8% מהנשאלים חשים   2019 במקום השני בשנת 
זה. לעומת זאת, שני סוגי המרחבים שבהם תחושת האיום היא החלשה ביותר גם בשנת 
2019 הם שכונת המגורים )15.7% מהנשאלים חשים איום גדול או גדול מאוד במרחב זה, 
הביטחון  תחושת   .)2018 לשנת  בדומה  בלבד,   6.2%( והבית   )2018 לעומת  ניכרת  עלייה 
גם  ולרוב שכניו הם  ביתו,  ביטחון מבני  כי האזרח הערבי שואב  ובשכונה מאותתת  בבית 
קרובי משפחתו. גורמי אכיפת החוק, אשר אמורים לגונן על האזרח במרחב הציבורי, אינם 
מספקים פתרון הולם. תחושת האיום במרחבים האחרים בשל תופעות אלימות נעה בין 

22.2% במקום הלימודים לבין 31.3% ברחוב.

בין  גדלה תחושת האיום  ברוב המרחבים  כי  נוספת המסתמנת מהנתונים מראה  מגמה 
השנים, לעיתים במידה רבה. לשם המחשה, שיעור החשים איום ברחוב גדל בכ־12 נקודות 
נרשמה  אחוז(  נקודות  כ־6  )של  יותר  עלייה מתונה  אחוז.  נקודות  בכ־10   – וביישוב  אחוז, 

בשיעור החשים איום במקום הלימודים. 

35
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תרשים 9:
עמדות כלפי איום של תופעות אלימות לפי מקום ושנה )אזרחים ערבים(

2018

ביישוב שליבמקומות בילויברחובבעבודהבמקום הלימודיםבשכונה שליבביתי

2019

באיזה מידה את/ה חש/ה מאוים/ת מאלימות במקומות הבאים? 
(שיעור המשיבים "גדולה" ו"גדולה מאוד")

5.9 6.2
8.9

15.715.9

22.2

14.9
18.9

32.131.8

23.9

31.3
33.8

42.2

 

בדומה לשנת 2018, נראה כי גם בשנת 2019 האזרחים הערבים חווים מידה שונה של איום 
בשל תופעות אלימות בסביבות שונות. תחושת האיום החזקה ביותר היא ביישוביהם של 
מקומות  אלה.  במרחבים  מאוד  גדול  או  גדול  איום  חשים  מהנשאלים   42.2% הנשאלים: 
בילוי, אשר בשנת 2018 נחשבו למרחב שבו חווים את תחושת האיום הגדולה ביותר, ניצבים 
במרחב  גדול מאוד  או  גדול  איום  – 33.8% מהנשאלים חשים   2019 במקום השני בשנת 
זה. לעומת זאת, שני סוגי המרחבים שבהם תחושת האיום היא החלשה ביותר גם בשנת 
2019 הם שכונת המגורים )15.7% מהנשאלים חשים איום גדול או גדול מאוד במרחב זה, 
הביטחון  תחושת   .)2018 לשנת  בדומה  בלבד,   6.2%( והבית   )2018 לעומת  ניכרת  עלייה 
גם  ולרוב שכניו הם  ביתו,  ביטחון מבני  כי האזרח הערבי שואב  ובשכונה מאותתת  בבית 
קרובי משפחתו. גורמי אכיפת החוק, אשר אמורים לגונן על האזרח במרחב הציבורי, אינם 
מספקים פתרון הולם. תחושת האיום במרחבים האחרים בשל תופעות אלימות נעה בין 

22.2% במקום הלימודים לבין 31.3% ברחוב.

בין  גדלה תחושת האיום  ברוב המרחבים  כי  נוספת המסתמנת מהנתונים מראה  מגמה 
השנים, לעיתים במידה רבה. לשם המחשה, שיעור החשים איום ברחוב גדל בכ־12 נקודות 
נרשמה  אחוז(  נקודות  כ־6  )של  יותר  עלייה מתונה  אחוז.  נקודות  בכ־10   – וביישוב  אחוז, 

בשיעור החשים איום במקום הלימודים. 
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תרשים 9.1:
עמדות כלפי איום של תופעות אלימות לפי מקום ואזור מגורים )אזרחים ערבים, 

)2019

בביתיבשכונה שליברחובביישוב שלי

באיזה מידה את/ה חש/ה מאוים/ת מאלימות
 במקומות הבאים? 

(שיעור המשיבים "גדולה" ו"גדולה מאוד")
62.6

34.8

24.1

41.5
49.1

23.9

53.1

25.9

00.8

14.8

33.1

20.4

9.39.46.2

 ערים מעורבות    הנגב    המשולש    הגליל

גם בנושא זה קיימים הבדלים איזוריים. השיעור הנמוך ביותר של החשים איום מתופעות 
נראה  הוא בקרב תושבי הערים המעורבות.  נשאלו  בכל המרחבים שלגביהם  האלימות 
כי נוכחות המשטרה המורגשת יותר בערים אלה משרה תחושת ביטחון מסוימת בקרב 
האזרחים הערבים, ועל כן שיעור תחושת האיום ביישוב, ברחוב ובשכונת המגורים נמוכה 
ביחס לשאר אזורי המגורים של האוכלוסייה הערבית, אף שמספר הקורבנות בערים אלה 
גבוה. איש מבין תושביהן לא ציין כי הוא חש איום רב או רב מאוד בביתו. לעומת זאת, 
השיעור הגבוה ביותר של הנשאלים החשים איום ביישוב )62.6%(, ברחוב )49.1%( ובבית 
איום  החשים  של  ביותר  הגבוה  השיעור  לבסוף,  המשולש.  תושבי  בקרב  הוא   )14.8%(

בשכונת המגורים )33.1%( הוא בקרב תושבי הנגב. 
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תרשים 9.2:
ערבים,  )אזרחים  מגורים  ואזור  מקום  לפי  אלימות  תופעות  של  איום  כלפי  עמדות 

)2019

בעבודה במקומות בילויבמקום הלימודים

באיזה מידה את/ה חש/ה מאוים/ת מאלימות
 במקומות הבאים? 

(שיעור המשיבים "גדולה" ו"גדולה מאוד")

14.8
19

38.3

19.5
24.1

27.7

47.4

33.3

14.8

23.1

41.6

20.2

 ערים מעורבות    הנגב    המשולש    הגליל

השיעור הגבוה ביותר של החשים איום רב מצד תופעות האלימות בכל אחד מהמרחבים 
האחרים הוא בקרב תושבי המשולש: כמעט בכל סוג של מרחב חשים תושבי המשולש 
של  ביותר  הנמוכים  השיעורים  זאת,  לעומת  הערבית.  לאוכלוסייה  ביחס  יותר  מאוימים 
הערים  תושבי  בקרב  הם  בתרשים  המצוינות  הסביבות  משלוש  אחת  בכל  איום  החשים 
הם  והעבודה  הלימודים  מקום  הבילוי,  שמקומות  הוא,  לכך  אפשרי  הסבר  המעורבות. 
סביבות המשותפות ליהודים ולערבים בערים אלה. לכן הם זוכים לנוכחות רבה יותר של 
גורמי המשטרה והאכיפה הפועלים לשמירה על ביטחון האזרחים. עובדה זו עשויה להסביר 
את ההבדלים הניכרים בין תושבי הערים המעורבות לאזורים הגאוגרפיים האחרים שבהם 

חיים האזרחים הערבים.
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תרשים 9.2:
ערבים,  )אזרחים  מגורים  ואזור  מקום  לפי  אלימות  תופעות  של  איום  כלפי  עמדות 

)2019

בעבודה במקומות בילויבמקום הלימודים

באיזה מידה את/ה חש/ה מאוים/ת מאלימות
 במקומות הבאים? 

(שיעור המשיבים "גדולה" ו"גדולה מאוד")

14.8
19

38.3

19.5
24.1

27.7

47.4

33.3

14.8

23.1

41.6

20.2

 ערים מעורבות    הנגב    המשולש    הגליל

השיעור הגבוה ביותר של החשים איום רב מצד תופעות האלימות בכל אחד מהמרחבים 
האחרים הוא בקרב תושבי המשולש: כמעט בכל סוג של מרחב חשים תושבי המשולש 
של  ביותר  הנמוכים  השיעורים  זאת,  לעומת  הערבית.  לאוכלוסייה  ביחס  יותר  מאוימים 
הערים  תושבי  בקרב  הם  בתרשים  המצוינות  הסביבות  משלוש  אחת  בכל  איום  החשים 
הם  והעבודה  הלימודים  מקום  הבילוי,  שמקומות  הוא,  לכך  אפשרי  הסבר  המעורבות. 
סביבות המשותפות ליהודים ולערבים בערים אלה. לכן הם זוכים לנוכחות רבה יותר של 
גורמי המשטרה והאכיפה הפועלים לשמירה על ביטחון האזרחים. עובדה זו עשויה להסביר 
את ההבדלים הניכרים בין תושבי הערים המעורבות לאזורים הגאוגרפיים האחרים שבהם 

חיים האזרחים הערבים.
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תרשים 10:
שיעור הנפגעים מעבירת אלימות לפי שנה )אזרחים ערבים(

2018 2019 

האם במהלך השנה האחרונה את/ה או מי מבני משפחתך נפגע מעבירת 
אלימות: כמו מכות, דקירות או ירי?

(שיעור המשיבים "כן")

26.6
21.9

שאלה זו מיוחדת משום שאינה מבקשת תשובה בדבר עמדות המרואיין כלפי תופעות 
אלא מבקשת לציין עובדה: האם נפגעת במהלך השנה האחרונה מאלימות? מעט יותר 
מחמישית )21.9%( מהאזרחים הערבים או מי מבני משפחותיהם היו קורבנות לאלימות. 
חרף העובדה כי נתון זה נמוך יותר בהשוואה לשנת 2018, הוא מעורר דאגה, וניתן להסבירו 
באופיין של תופעות האלימות ושל הפגיעות. בחברה הערבית מתנהלות קטטות מרובות 
משתתפים ומספר הנפגעים בהן גבוה. ניתן לקוות כי מגמת הירידה שממצא זה מעיד 

עליה תימשך גם בשנים הבאות.
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תרשים 11:
שיעור הנפגעים מאלימות לפי סוג האלימות, חברה ושנה )אזרחים ערבים ויהודים(

יהודים 2018יהודים 2019ערבים 2019ערבים 2018

באיזה מידה את/ה או מישהו מבני משפחתך או מחבריך, נפגעת או היית 
קורבן, לכל אחת מתופעות האלימות הבאות במהלך השנה האחרונה? 

(שיעור המשיבים "במידה רבה" ו"במידה רבה מאוד")

 שימוש בנשק קר או חם    רצח    הטרדה מינית, תקיפה מינית, אונס
 התפרעות המונית, מכות, השחתת רכוש, הצתה   קללות, יריקות, איומים, סחיטה 

11

5
3.2

8.9

4.5 3.7
1.5

16.4
17.8

5.6

14.2 15 13.8
15.7

4.9

8.6
11

10.6 1.2

יותר  גדול  היה  סוגי העבירות שנכללו בשאלה  כי מספר הקורבנות בכל  עולה  מהנתונים 
בחברה הערבית בשנת 2019. עם זאת, הפערים בין הקבוצות משתנים מתופעה לתופעה 
במידת קיצוניותם. למשל, ההבדל בין הנשאלים בחברה היהודית לבין הנשאלים בחברה 
בקרב   15%( אחוז  נקודות   14 על  עומד  חם  או  קר  מנשק  הנפגעים  בשיעור  הערבית 
ואילו  היהודית(,  בחברה  הנשאלים  בקרב  בלבד   1% לעומת  הערבית  בחברה  הנשאלים 
ההבדל בין החברות בשיעור הנפגעים מעבירות מין עומד על כ־2 נקודות אחוז בלבד )5.6% 

מהנשאלים בחברה הערבית לעומת 3.7% מהנשאלים בחברה היהודית(.

מן הנתונים עולה גם כי שיעור הנפגעים מכל אחת מהעבירות בחברה הערבית גדל בין 
השנים, ואילו בחברה היהודית שיעור זה כמעט לא השתנה ואף ירד עבור חלק מהעבירות. 
למשל, שיעור הנפגעים בחברה הערבית מהתפרעות המונית, ממכות, מהשחתת רכוש או 
מהצתה עלה בכ־2 נקודות אחוז )מ־15.7% בשנת 2018 ל־17.8%(, ואילו בחברה היהודית 
שיעור זה ירד מעט )מ־5% בשנת 2018 ל־4.5% בשנת 2019(. מגמה דומה מסתמנת בשיעור 
הנפגעים מקללות, מיריקות, מאיומים או מסחיטה: שיעור הנפגעים מעבירות אלה בחברה 
הערבית גדל בכ־3 נקודות אחוז )מ־13.8% בשנת 2018 ל־16.4% בשנת 2019(, ואילו בחברה 

היהודית הוא ירד בכ־2 נקודות אחוז )מ־11% בשנת 2018 ל־8.9% בשנת 2019(.

עוד מראים הנתונים כי בפועל, תופעות האלימות השכיחות ביותר בחברה הערבית שונות 
מהתופעות השכיחות ביותר בחברה היהודית: השיעור הגדול ביותר של הנשאלים בחברה 
הערבית נפלו קורבן להתפרעות המונית, למכות, להשחתת רכוש ולהצתה – 17.8% מהם 
יותר מכול  נפגעו  ואילו התופעות שמהן   ,2019 נפגעו מאוד מהתופעות בשנת  או  נפגעו 
בחברה היהודית הן קללות, יריקות, איומים או סחיטה – 8.9% מהנשאלים.  גם התופעות 
נפגעו  שממנה  התופעה  הערבית  בחברה  החברות.  בין  שונות  מכול  פחות  נפגעו  שמהן 
פחות מכול היא עבירות מין: 5.6% בלבד מהנשאלים בחברה זו נפגעו מהן במידה רבה או 
רבה מאוד, ואילו בחברה היהודית ציינו 1% בלבד מקרב הנשאלים את השימוש בנשק חם 

או קר כתופעה שפגעה בהם בשנה האחרונה.



אלימות, פשיעה ושיטור בחברה הערבית

40

תרשים 11:
שיעור הנפגעים מאלימות לפי סוג האלימות, חברה ושנה )אזרחים ערבים ויהודים(

יהודים 2018יהודים 2019ערבים 2019ערבים 2018

באיזה מידה את/ה או מישהו מבני משפחתך או מחבריך, נפגעת או היית 
קורבן, לכל אחת מתופעות האלימות הבאות במהלך השנה האחרונה? 

(שיעור המשיבים "במידה רבה" ו"במידה רבה מאוד")

 שימוש בנשק קר או חם    רצח    הטרדה מינית, תקיפה מינית, אונס
 התפרעות המונית, מכות, השחתת רכוש, הצתה   קללות, יריקות, איומים, סחיטה 

11

5
3.2

8.9

4.5 3.7
1.5

16.4
17.8

5.6

14.2 15 13.8
15.7

4.9

8.6
11

10.6 1.2

יותר  גדול  היה  סוגי העבירות שנכללו בשאלה  כי מספר הקורבנות בכל  עולה  מהנתונים 
בחברה הערבית בשנת 2019. עם זאת, הפערים בין הקבוצות משתנים מתופעה לתופעה 
במידת קיצוניותם. למשל, ההבדל בין הנשאלים בחברה היהודית לבין הנשאלים בחברה 
בקרב   15%( אחוז  נקודות   14 על  עומד  חם  או  קר  מנשק  הנפגעים  בשיעור  הערבית 
ואילו  היהודית(,  בחברה  הנשאלים  בקרב  בלבד   1% לעומת  הערבית  בחברה  הנשאלים 
ההבדל בין החברות בשיעור הנפגעים מעבירות מין עומד על כ־2 נקודות אחוז בלבד )5.6% 

מהנשאלים בחברה הערבית לעומת 3.7% מהנשאלים בחברה היהודית(.

מן הנתונים עולה גם כי שיעור הנפגעים מכל אחת מהעבירות בחברה הערבית גדל בין 
השנים, ואילו בחברה היהודית שיעור זה כמעט לא השתנה ואף ירד עבור חלק מהעבירות. 
למשל, שיעור הנפגעים בחברה הערבית מהתפרעות המונית, ממכות, מהשחתת רכוש או 
מהצתה עלה בכ־2 נקודות אחוז )מ־15.7% בשנת 2018 ל־17.8%(, ואילו בחברה היהודית 
שיעור זה ירד מעט )מ־5% בשנת 2018 ל־4.5% בשנת 2019(. מגמה דומה מסתמנת בשיעור 
הנפגעים מקללות, מיריקות, מאיומים או מסחיטה: שיעור הנפגעים מעבירות אלה בחברה 
הערבית גדל בכ־3 נקודות אחוז )מ־13.8% בשנת 2018 ל־16.4% בשנת 2019(, ואילו בחברה 

היהודית הוא ירד בכ־2 נקודות אחוז )מ־11% בשנת 2018 ל־8.9% בשנת 2019(.

עוד מראים הנתונים כי בפועל, תופעות האלימות השכיחות ביותר בחברה הערבית שונות 
מהתופעות השכיחות ביותר בחברה היהודית: השיעור הגדול ביותר של הנשאלים בחברה 
הערבית נפלו קורבן להתפרעות המונית, למכות, להשחתת רכוש ולהצתה – 17.8% מהם 
יותר מכול  נפגעו  ואילו התופעות שמהן   ,2019 נפגעו מאוד מהתופעות בשנת  או  נפגעו 
בחברה היהודית הן קללות, יריקות, איומים או סחיטה – 8.9% מהנשאלים.  גם התופעות 
נפגעו  שממנה  התופעה  הערבית  בחברה  החברות.  בין  שונות  מכול  פחות  נפגעו  שמהן 
פחות מכול היא עבירות מין: 5.6% בלבד מהנשאלים בחברה זו נפגעו מהן במידה רבה או 
רבה מאוד, ואילו בחברה היהודית ציינו 1% בלבד מקרב הנשאלים את השימוש בנשק חם 

או קר כתופעה שפגעה בהם בשנה האחרונה.
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תרשים 11.1: 
שיעור הנפגעים מאלימות לפי סוג האלימות ואזור מגורים )אזרחים ערבים, 2019(

קללות, יריקות, רצח
איומים, סחיטה 

הטרדה מינית, 
תקיפה מינית, אונס 

שימוש בנשק 
קר או חם

התפרעות המונית, 
מכות, השחתת 

רכוש, הצתה

10.6

22.6

29.2

14.8

4.4

13.2

30.8

24.3

7.4

13 12.6

27 29.2

9.3 9.7

21.1
25.4

5.6
3.1 3.7

 ערים מעורבות    הנגב    המשולש    הגליל

באיזה מידה את/ה או מישהו מבני משפחתך או מחבריך, נפגעת או היית 
קורבן, לכל אחת מתופעות האלימות הבאות במהלך השנה האחרונה? 

(שיעור המשיבים "במידה רבה" ו"במידה רבה מאוד")

גם בנושא זה נמצאו הבדלים מובהקים בין האזורים. שיעור הנפגעים הגדול ביותר במידה 
רבה ובמידה רבה מאוד מכל התופעות )מלבד אלימות מינית( הוא בקרב תושבי הנגב. 
השיעור הגבוה ביותר של הנפגעים מאלימות מינית הוא בקרב תושבי המשולש )13.2%(. 
 )10.6%( ומסחיטה  מאיומים  מיריקות,  מקללות,  הנפגעים  של  ביותר  הנמוך  השיעור 
ומשימוש בנשק חם או קר )7.4%( הוא בקרב תושבי הגליל. השיעור הנמוך ביותר של 
 )5.6%( וכן מרצח   )9.3%( ומהצתות  רכוש  הנפגעים מהתפרעויות, ממכות, מהשחתות 
הוא בקרב תושבי הערים המעורבות. לבסוף, השיעור הנמוך ביותר של הנפגעים מאלימות 

מינית )3.1%( הוא בקרב תושבי הנגב. 
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תרשים 12: 
הכרת התוקף או המאיים בתקיפה, לפי שנה )אזרחים ערבים(

2018 2019 

האם הכרת לפני המקרה את התוקף או את מי שאיים 
בתקיפה או נקט אלימות?

(שיעור המשיבים "כן")

67.3
64.5

מתוך התרשים נובע כי גם בשנת 2019, כבשנה החולפת, רוב הנשאלים בחברה הערבית 
)כ־64.5%( אשר ציינו שהיו קורבנות לתקיפה הכירו באופן אישי את התוקף או את המאיים 

בתקיפה. הירידה בשלוש נקודת אחוז איננה משמעותית במקרה זה. 

הממצא מעיד שהתוקפים ברובם מוכרים לנתקפים ולרוב הרקע לתקיפות ברור. 
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תרשים 13: 
זהות התוקף או המאיים בתקיפה לפי שנה )אזרחים ערבים(

2018

אדם מוכר שאינו משתייך ממקום העבודהבן משפחהאחר
לקטגוריות שצוינו

שכן / חבר / מכר

2019

מי היה התוקף או האדם שאיים בתקיפה?

31.3

26.9 26.9

9.7

5.2

38.6

34.7

10.9

15.8

0

הזהויות  מעט  השתנו   2019 בשנת  כי  מסתבר  הקודם,  מהתרשים  למשתקף  בהמשך 
השכיחות של תוקפי האזרחים הערבים או של המאיימים עליהם בתקיפה. מבין הנשאלים 
שציינו כי הם הכירו את התוקף או את מי שאיים עליהם באלימות, הקטגוריה שכן/חבר/
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תרשים 12: 
הכרת התוקף או המאיים בתקיפה, לפי שנה )אזרחים ערבים(

2018 2019 

האם הכרת לפני המקרה את התוקף או את מי שאיים 
בתקיפה או נקט אלימות?

(שיעור המשיבים "כן")

67.3
64.5

מתוך התרשים נובע כי גם בשנת 2019, כבשנה החולפת, רוב הנשאלים בחברה הערבית 
)כ־64.5%( אשר ציינו שהיו קורבנות לתקיפה הכירו באופן אישי את התוקף או את המאיים 

בתקיפה. הירידה בשלוש נקודת אחוז איננה משמעותית במקרה זה. 
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תרשים 13: 
זהות התוקף או המאיים בתקיפה לפי שנה )אזרחים ערבים(

2018

אדם מוכר שאינו משתייך ממקום העבודהבן משפחהאחר
לקטגוריות שצוינו

שכן / חבר / מכר

2019

מי היה התוקף או האדם שאיים בתקיפה?

31.3

26.9 26.9

9.7

5.2

38.6

34.7

10.9

15.8

0

הזהויות  מעט  השתנו   2019 בשנת  כי  מסתבר  הקודם,  מהתרשים  למשתקף  בהמשך 
השכיחות של תוקפי האזרחים הערבים או של המאיימים עליהם בתקיפה. מבין הנשאלים 
שציינו כי הם הכירו את התוקף או את מי שאיים עליהם באלימות, הקטגוריה שכן/חבר/
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ביותר )31.3%( גם בשנת 2019. לעומת זאת, בקטגוריות  מכר הוסיפה להיות השכיחה 
האחרות חלו שינויים ניכרים: שיעור המשיבים כי בני משפחותיהם הם שתקפו אותם או 
איימו בתקיפה ירד מ־15.8% בשנת 2018 ל־9.7% בשנת 2019. בניגוד לכך, עלה במידה רבה 
שיעור המשיבים שציינו כי אדם ממקום העבודה תקף אותם או איים עליהם בתקיפה: 
איימו  או  אותם  תקפו  כי  המשיבים  שיעור   .2019 בשנת  ל־26.9%   2018 בשנת  מ־10.9% 
עליהם בתקיפה הם אנשים מוכרים שאינם משתייכים לקטגוריות שצוינו קודם לכן ירד 
מ־34.7% בשנת 2018 ל־26.9% בשנת 2019. בנוסף, בולטת בנוכחותה קטגוריית "אחר", 
ושיעור המשיבים עליה השנה היה 5.2% )בשנת 2018 לא היו משיבים כלל בקטגוריה זו(. 

תרשים 14: 
)אזרחים  ושנה  הנכונות  מידת  לפי  ביישוב  באלימות  במאבק  להשתתף  נכונות 

ערבים(

2018 2019

באיזו מידה תהיה/תהיי מוכן/ה לקחת חלק 
במאבק באלימות ביישובך?

במידה רבה מאוד

9.59.7

במידה רבה

13.6
16.9

במידה בינונית

28.7 28.4

במידה מועטה

28.4

23.5

במידה מועטה מאוד

20.121.1

לאלימות,  קורבן  והחששות הרבים מליפול  לנוכח מספר הקורבנות  כי  נובע  מהתרשים 
הנשאלים בחברה הערבית מגלים מידה לא מועטה של נכונות להשתתף במאבק באלימות 
ביישוביהם. בסה"כ 48.5% מהנשאלים מוכנים להשתתף במאבק האמור במידה רבה או 
רבה מאוד )לעומת כ־44.6% בשנת 2018(, כ־28% מהנשאלים מוכנים לכך במידה בינונית 
)שינוי מזערי בהשוואה לשנת 2018(, ו־23.1% מהנשאלים נכונים לכך במידה מועטה או 
אף פחות מזה )לעומת 26.6% בשנת 2018(. ממצאים אלה מלמדים שמחד גיסא רבים 
מהאזרחים הערבים חשים ייאוש גובר לנוכח תופעת האלימות עד כדי תפיסתה כגזירת 
גורל או כאסון טבע שאין טעם להילחם בו, וייתכן שתחושה זו מתעצמת גם בשל החשש 
ארגוני  עם  ובייחוד  והפשיעה  האלימות  מחוללי  עם  התמודדות  מפני  הכבדים  והפחד 
גיסא, שיעור לא מבוטל מקרב האזרחים הערבים  ביישובים הערביים; מאידך  הפשיעה 

מגלים נכונות להיאבק בתופעות אלה למרות הסוגיות שצוינו קודם לכן. 
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תרשים 14.1: 
)אזרחים  ומגדר  הנכונות  מידת  לפי  ביישוב  באלימות  במאבק  להשתתף  נכונות 

ערבים, 2019(

גברים

במידה רבה (מאוד) במידה בינונית במידה מועטה (מאוד)

נשים

באיזו מידה תהיה/תהיי מוכן/ה לקחת חלק 
במאבק באלימות ביישובך?

30.6

15.9

26.4
30.6

57.7

38.8

נמצאו הבדלים מובהקים בין המגדרים מבחינת הנכונות להשתתף במאבק באלימות ביישוב: 
ייתכן משום  יותר במידה רבה ביחס לנשים )38.8%(,  נכונות רבה  גברים )57.7%( מגלים 
שהרוב הגדול של הנפגעים מהאלימות הם גברים ועל כן הגברים נוטים יותר להיאבק בה. 
יתר על כן, המאבק באלימות נתפס בחברה הפטריאכלית כהתנהגות גברית מכיוון שהוא 
עלול לכלול עימותים פיזיים, מה שמפחית במידה רבה את רצונן של הנשים להשתתף בו 
)בעיקר בשל הנורמות של חברות אלה המכתיבות לנשים להימנע מהתנהגויות הטומנות 

בחובן סכנה, אלימות ושימוש בכוח פיזי(. 
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תרשים 14.1: 
)אזרחים  ומגדר  הנכונות  מידת  לפי  ביישוב  באלימות  במאבק  להשתתף  נכונות 

ערבים, 2019(

גברים

במידה רבה (מאוד) במידה בינונית במידה מועטה (מאוד)

נשים

באיזו מידה תהיה/תהיי מוכן/ה לקחת חלק 
במאבק באלימות ביישובך?

30.6

15.9

26.4
30.6

57.7

38.8

נמצאו הבדלים מובהקים בין המגדרים מבחינת הנכונות להשתתף במאבק באלימות ביישוב: 
ייתכן משום  יותר במידה רבה ביחס לנשים )38.8%(,  נכונות רבה  גברים )57.7%( מגלים 
שהרוב הגדול של הנפגעים מהאלימות הם גברים ועל כן הגברים נוטים יותר להיאבק בה. 
יתר על כן, המאבק באלימות נתפס בחברה הפטריאכלית כהתנהגות גברית מכיוון שהוא 
עלול לכלול עימותים פיזיים, מה שמפחית במידה רבה את רצונן של הנשים להשתתף בו 
)בעיקר בשל הנורמות של חברות אלה המכתיבות לנשים להימנע מהתנהגויות הטומנות 

בחובן סכנה, אלימות ושימוש בכוח פיזי(. 
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בחברה  באלימות  המטפלים  וגופים  מוסדות  כלפי  עמדות   2.2.3
הערבית

תרשים 15: 
מידת שביעות הרצון מיעילות הטיפול לצמצום תופעת האלימות לפי סוג הגורם 

המטפל ושנה )אזרחים ערבים(

2018

משטרת הכנסתהממשלה
ישראל

השלטון 
המקומי

אמצעי 
התקשורת

מערכת 
הרווחה

מערכת 
החינוך 

מוסדות 
הדת

המשפחה המנהיגות 
בחברה 
הערבית

בתי 
המשפט

2019

לגבי כל אחד ממוסדות אלו, ציין/י באיזה מידה את/ה שבע/ת רצון 
מיעילות הטיפול לצמצום תופעת האלימות בישראל

(שיעור המשיבים "שבע רצון" ו"מאוד שבע רצון")

16
.1

16
.7

19
.223

.128
.437

.143
.5

4449
.154

.7

45
.1

59
.7

49
.5

63
.2

9.
516

.2

16
.824

29
.6

29
.2

29
.6

24
.8

התבוננות בממצאים מלמדת שניתן לחלק את הממצאים על המוסדות לשתי קבוצות 
מרכזיות: הממצאים הקשורים למוסדות המדינה והממצאים הקשורים למוסדות החברה 
הערבית. התרשים מראה  כי הגורמים הנתפסים כיעילים בטיפולם בצמצום האלימות גם 
בשנת 2019 הם המשפחה )63.2%(, מוסדות הדת )49.5% מהנשאלים(, ומערכת החינוך 

)49.1% מהנשאלים מרוצים או מרוצים מאוד מיעילותה בתחום זה(. 

למעלה מ־60% מהנשאלים שבעי רצון מטיפול המשפחה בתופעת האלימות: במקרים 
יותר, שנוקטות  – או דרכים אחרות, אלימות  וסולחה  רבים הטיפול כולל פיוס משפחתי 

המשפחות בבואן “לטפל" באירועי אלימות ולהגיב עליהם.

אלה:  לסיבות  לזקוף  ניתן  ממוסדותיו  הערבי  הציבור  של  הרצון  בשביעות  העלייה  את 
הערבית;  המנהיגות  ארגנה  אשר  הערביים  היישובים  ברוב  הנמרצת  המחאה  פעולות 
פעולות מצד ועדת המעקב ומצד ועד ראשי הרשויות המקומיות הערביות כמו מינוי רכז 
למיגור האלימות מטעם השלטון המקומי הערבי; הוצאת חוברת מטעם ועדת המעקב 
לענייני האוכלוסייה הערבית המאגדת תוכניות אופרטיביות למיגור האלימות; והתגברות 

המודעות של הציבור הערבי לנושא זה. 

יותר  זוכים לשביעות הרצון המועטה ביותר ואף נמוכה  מן העבר השני, המוסדות אשר 
מבשנת 2018, הם מוסדות המדינה: משטרת ישראל )16.7%(, הכנסת )16.1%( והממשלה 
במספר  החדה  לעלייה  לזקוף  ניתן  אלה  מגורמים  האכזבה  את   .)2019 בשנת   9.5%(
בשנת  הרוגים   71(  2019–2018 השנים  בין  הערבים  האזרחים  מקרב  והנרצחים  ההרוגים 

2018 לעומת 89 הרוגים בשנת 2019( ולירידה בתחושת הביטחון באופן כללי. 

אלימות, פשיעה ושיטור בחברה הערבית

46

יתר הגורמים דורגו ברמות שונות של שביעות רצון מיעילות הטיפול באלימות. חלה ירידה 
בשביעות הרצון מטיפולם של חלק מהמוסדות לצמצום תופעת האלימות: שביעות הרצון 
מהשלטון המקומי ירדה מ־29.2% בשנת 2018 ל־23.1% בשנת 2019, ושביעות הרצון מטיפולם 
2019. מנגד, שביעות  ל־28.4% בשנת   2018 ירדה מ־29.6% בשנת  של אמצעי התקשורת 
הרצון מיעילותה של המנהיגות בחברה הערבית בנושא עלתה במידה ניכרת – מ־24.8% 
הרווחה  מערכת  של  הטיפול  מיעילות  הרצון  שביעות   .2019 בשנת  ל־37.1%   2018 בשנת 

לצמצום תופעת האלימות כמעט לא השתנתה בין 2018 ל־2019 )כ־43.5% מהנשאלים(. 

תרשים 15.1:
הגורם  סוג  לפי  האלימות  תופעת  לצמצום  הטיפול  מיעילות  הרצון  שביעות  מידת 

המטפל ואזור מגורים )אזרחים ערבים, 2019(

משטרת ישראלמערכת הרווחה השלטון המקומי הכנסת מערכת החינוך 

20.4

9.6

29.1

13.9 15.5 14.8
18.2

13 11.6
16.7

54.2

35.7

48.5

38.9

52.8

33

24.6

40.7

14
9.3

 ערים מעורבות    הנגב    המשולש    הגליל

לגבי כל אחד ממוסדות אלו, ציין/י באיזה מידה את/ה שבע/ת רצון 
מיעילות הטיפול לצמצום תופעת האלימות בישראל

(שיעור המשיבים "שבע רצון" ו"מאוד שבע רצון")

האזורים נבדלים זה מזה באופן מובהק בשביעות הרצון מיעילות המוסדות השונים בטיפולם 
מיעילות  הרצון  שביעות  של  ביותר  הגבוה  השיעור  בישראל.  האלימות  תופעת  לצמצום 
הטיפול של כל אחד מהמוסדות המצוינים בתרשים הוא בקרב תושבי הגליל. השיעורים 
השיעורים  ולאזורים.  למוסדות  בהתאם  משתנים  הרצון  שביעות  של  ביותר  הנמוכים 
ושל   )13.9%( המקומי  של השלטון  הטיפול  מיעילות  הרצון  ביותר של שביעות  הנמוכים 
מערכת החינוך )35.7%( נרשמו בקרב תושבי המשולש. השיעור הנמוך ביותר של שביעות 
המעורבות.  הערים  תושבי  בקרב  נרשם   )9.3%( המשטרה  של  הטיפול  מיעילות  הרצון 
לבסוף, השיעורים הנמוכים ביותר של שביעות הרצון מיעילות הטיפול של מערכת הרווחה 

)24.6%( ושל הכנסת )11.6%( הם בקרב תושבי הנגב. 
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יתר הגורמים דורגו ברמות שונות של שביעות רצון מיעילות הטיפול באלימות. חלה ירידה 
בשביעות הרצון מטיפולם של חלק מהמוסדות לצמצום תופעת האלימות: שביעות הרצון 
מהשלטון המקומי ירדה מ־29.2% בשנת 2018 ל־23.1% בשנת 2019, ושביעות הרצון מטיפולם 
2019. מנגד, שביעות  ל־28.4% בשנת   2018 ירדה מ־29.6% בשנת  של אמצעי התקשורת 
הרצון מיעילותה של המנהיגות בחברה הערבית בנושא עלתה במידה ניכרת – מ־24.8% 
הרווחה  מערכת  של  הטיפול  מיעילות  הרצון  שביעות   .2019 בשנת  ל־37.1%   2018 בשנת 

לצמצום תופעת האלימות כמעט לא השתנתה בין 2018 ל־2019 )כ־43.5% מהנשאלים(. 

תרשים 15.1:
הגורם  סוג  לפי  האלימות  תופעת  לצמצום  הטיפול  מיעילות  הרצון  שביעות  מידת 

המטפל ואזור מגורים )אזרחים ערבים, 2019(

משטרת ישראלמערכת הרווחה השלטון המקומי הכנסת מערכת החינוך 

20.4

9.6

29.1

13.9 15.5 14.8
18.2

13 11.6
16.7

54.2

35.7

48.5

38.9

52.8

33

24.6

40.7

14
9.3

 ערים מעורבות    הנגב    המשולש    הגליל

לגבי כל אחד ממוסדות אלו, ציין/י באיזה מידה את/ה שבע/ת רצון 
מיעילות הטיפול לצמצום תופעת האלימות בישראל

(שיעור המשיבים "שבע רצון" ו"מאוד שבע רצון")

האזורים נבדלים זה מזה באופן מובהק בשביעות הרצון מיעילות המוסדות השונים בטיפולם 
מיעילות  הרצון  שביעות  של  ביותר  הגבוה  השיעור  בישראל.  האלימות  תופעת  לצמצום 
הטיפול של כל אחד מהמוסדות המצוינים בתרשים הוא בקרב תושבי הגליל. השיעורים 
השיעורים  ולאזורים.  למוסדות  בהתאם  משתנים  הרצון  שביעות  של  ביותר  הנמוכים 
ושל   )13.9%( המקומי  של השלטון  הטיפול  מיעילות  הרצון  ביותר של שביעות  הנמוכים 
מערכת החינוך )35.7%( נרשמו בקרב תושבי המשולש. השיעור הנמוך ביותר של שביעות 
המעורבות.  הערים  תושבי  בקרב  נרשם   )9.3%( המשטרה  של  הטיפול  מיעילות  הרצון 
לבסוף, השיעורים הנמוכים ביותר של שביעות הרצון מיעילות הטיפול של מערכת הרווחה 

)24.6%( ושל הכנסת )11.6%( הם בקרב תושבי הנגב. 
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תרשים 15.2: 
מידת שביעות הרצון מיעילות הטיפול לצמצום תופעת האלימות לפי סוג הגורם 

המטפל ואזור מגורים )אזרחים ערבים, 2019(

המשפחהמוסדות הדתאמצעי התקשורתהמנהיגות בחברה הערבית

66.1

50.9

63.8 66.7

53.4

40.9
49.2

38.9
32.9 29.8

10

35.2

45.3

32.5

6.9

57.4

 ערים מעורבות    הנגב    המשולש    הגליל

לגבי כל אחד ממוסדות אלו, ציין/י באיזה מידה את/ה שבע/ת רצון 
מיעילות הטיפול לצמצום תופעת האלימות בישראל

(שיעור המשיבים "שבע רצון" ו"מאוד שבע רצון")

התרשים מצביע על הבדלים בין תושבי האזורים השונים גם בשיעות הרצון ביחס למוסדות 
האחרים. השיעורים הגבוהים ביותר של שביעות הרצון מיעילות טיפולם של המשפחה 
ושל אמצעי התקשורת )35.2%( הם  )66.7%(, של המנהיגות בחברה הערבית )57.4%( 
בקרב תושבי הערים המעורבות. השיעור הגבוה ביותר של שביעות הרצון מיעילות טיפולם 

של מוסדות הדת נרשם בקרב תושבי הגליל )53.4%(.

לעומת זאת, השיעורים הנמוכים ביותר של שביעות הרצון מיעילות טיפולם של אמצעי 
התקשורת )10%( ושל המנהיגות בחברה הערבית )6.9%( הם בקרב תושבי הנגב. שביעות 
הרצון הנמוכה ביותר )50.9%( מיעילות הטיפול של המשפחה היא בקרב תושבי המשולש. 
לבסוף, השיעור הנמוך ביותר של שביעות הרצון מטיפולם של מוסדות הדת )38.9%( הוא 

בקרב תושבי הערים המעורבות. 
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תרשים 16: 
הגורם  סוג  לפי  מאיום  או  מאלימות  פגיעה  בשל  לטיפול  לגורמים  לפנות  הנכונות 

ושנה )אזרחים ערבים(

2018

אגמול/אפעלחבריםאחר
 בעצמי

אפנה לגורמים
 שיגנו עליי

משטרהמשפחה

2019

אם את/ה או אחד מבני ביתך תיפגעו מעבירת אלימות או מאיום 
בתקיפה ומחבלה/מדקירה/ירי, למי תפנה/י לטיפול בעניין? 

3.1 1

57.7 59.7

17.1 19.6
16.4

10.3

3.6 5.4
2 4

 

)ראו תרשים 23(, היא הגורם העיקרי  כי אף שהאמון במשטרה אינו רב  נובע  מהנתונים 
 59.7% בתקיפה.  ובאיום  אלימות  באירוע  לטיפול  הערבית  בחברה  הנשאלים  יפנו  שאליו 
מהנשאלים בחברה זו יפנו אליה אם ייפגעו או אם ייפגע מי מבני ביתם, עלייה מתונה של 

2 נקודות אחוז בהשוואה ל־2018. 

הגורם השני שאליו יפנו הוא המשפחה )19.6% מהנשאלים ב־2019(. בנוסף, בולט שיעור 
הנשאלים שיפנו לגורמים שיגנו עליהם )10.3% מהנשאלים(, אולם יש לציין כי שיעור זה ירד 

במידה ניכרת לעומת השיעור בשנת 2018, שבה הוא עמד על 16.4%.

שיעור הנשאלים שציינו ב־2019 כי יפנו לחברים אם הם או מי מבני ביתם ייפגעו מעבירת 
אלימות או מאיום בתקיפה ומחבלה,  מדקירה או מירי עמד על 4% לעומת 2% מהנשאלים 

ב־2018. 

בנוסף, 5.4% מהנשאלים השיבו כי במקרה כזה הם יגמלו לתוקף בעצמם, עלייה מ־3.6% 
בשנת 2018. נראה כי היעדר האמון בגורמי אכיפת החוק מוביל חלק מהאזרחים הערבים 

לפעול בעצמם או באמצעות מוסדות בלתי פורמליים.  
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תרשים 16: 
הגורם  סוג  לפי  מאיום  או  מאלימות  פגיעה  בשל  לטיפול  לגורמים  לפנות  הנכונות 

ושנה )אזרחים ערבים(

2018

אגמול/אפעלחבריםאחר
 בעצמי

אפנה לגורמים
 שיגנו עליי

משטרהמשפחה

2019

אם את/ה או אחד מבני ביתך תיפגעו מעבירת אלימות או מאיום 
בתקיפה ומחבלה/מדקירה/ירי, למי תפנה/י לטיפול בעניין? 

3.1 1

57.7 59.7

17.1 19.6
16.4

10.3

3.6 5.4
2 4

 

)ראו תרשים 23(, היא הגורם העיקרי  כי אף שהאמון במשטרה אינו רב  נובע  מהנתונים 
 59.7% בתקיפה.  ובאיום  אלימות  באירוע  לטיפול  הערבית  בחברה  הנשאלים  יפנו  שאליו 
מהנשאלים בחברה זו יפנו אליה אם ייפגעו או אם ייפגע מי מבני ביתם, עלייה מתונה של 

2 נקודות אחוז בהשוואה ל־2018. 

הגורם השני שאליו יפנו הוא המשפחה )19.6% מהנשאלים ב־2019(. בנוסף, בולט שיעור 
הנשאלים שיפנו לגורמים שיגנו עליהם )10.3% מהנשאלים(, אולם יש לציין כי שיעור זה ירד 

במידה ניכרת לעומת השיעור בשנת 2018, שבה הוא עמד על 16.4%.

שיעור הנשאלים שציינו ב־2019 כי יפנו לחברים אם הם או מי מבני ביתם ייפגעו מעבירת 
אלימות או מאיום בתקיפה ומחבלה,  מדקירה או מירי עמד על 4% לעומת 2% מהנשאלים 

ב־2018. 

בנוסף, 5.4% מהנשאלים השיבו כי במקרה כזה הם יגמלו לתוקף בעצמם, עלייה מ־3.6% 
בשנת 2018. נראה כי היעדר האמון בגורמי אכיפת החוק מוביל חלק מהאזרחים הערבים 

לפעול בעצמם או באמצעות מוסדות בלתי פורמליים.  
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תרשים 16.1: 
הגורם  סוג  לפי  מאיום  או  מאלימות  פגיעה  בשל  לטיפול  לגורמים  לפנות  הנכונות 

ואזור מגורים )אזרחים ערבים, 2019(

אפנה לגורמים אחר
שיגנו עליי

אגמול/אפעל
 בעצמי

משטרהמשפחהחברים

אם את/ה או אחד מבני ביתך תיפגעו מעבירת אלימות או מאיום 
בתקיפה ומחבלה/מדקירה/ירי, למי תפנה/י לטיפול בעניין? 

63.6

53.6 52.7
59.3

15.1

32.7
25.6

11.1
5 6.4

0.8 0.9
5.9 6.2

10.1

3.6
0.2 2.7 0.8 3.7

14 16.7
9.3

0

 ערים מעורבות    הנגב    המשולש    הגליל

למשטרה  לפנות  ביותר  הגבוה  הנכונות  שיעור  כי  מראה  אזורים  לפי  הממצאים  פילוח 
לפנות למשפחה  הנכונים  ביותר של  הגליל. השיעור הגבוה  הוא בקרב תושבי   )63.6%(
)32.7%( או לחברים )6.4%( הוא בקרב תושבי המשולש. השיעור הגבוה ביותר של הנכונים 
אחרים  לגורמים  ולפנות   )9.3%( בעצמם  לגמול   ,)16.7%( עליהם  שיגנו  לגורמים  לפנות 

)3.7%( הוא בקרב תושבי הערים המעורבות. 

אלימות, פשיעה ושיטור בחברה הערבית
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2.2.4 נשק חם בחברה הערבית

תרשים 17: 
עמדות כלפי הגורמים המשפיעים על תפוצת הנשק ועל השימוש בו לצורכי אלימות 

ופשיעה לפי גורם ושנה )אזרחים ערבים(

מה הגורם לשימוש בנשק חם?
דרג/י את מידת ההשפעה שיש לדעתך לכל גורם על שימוש בנשק 

(שיעור המשיבים "במידה רבה" ו"במידה רבה מאוד")

 הלוואות בשוק האפור   זמינות הנשק    סחר בסמים    נוכחות מעטה של שוטרים
 הימצאות של משפחות או כנופיות פשע ביישוב     קלות הענישה כלפי עברייני אלימות

ערבים 2018

84.7

57.9
67

72.3
82.6

54.2

ערבים 2019

75.5
86.482.678.877.1

92.9

תרשים 18: 
עמדות בנוגע לגורמים המשפיעים על תפוצת נשק ועל השימוש בו לצורכי אלימות 

ופשיעה לפי גורם ושנה )אזרחים יהודים(

44.6
5357.359.4

68.2
73.5

40.2
50.6

56.653.8

66
77

יהודים 2018יהודים 2019

מה הגורם לשימוש בנשק חם?
דרג/י את מידת ההשפעה שיש לדעתך לכל גורם על שימוש בנשק 

(שיעור המשיבים "במידה רבה" ו"במידה רבה מאוד")

 הלוואות בשוק האפור   זמינות הנשק    סחר בסמים    נוכחות מעטה של שוטרים
 הימצאות של משפחות או כנופיות פשע ביישוב     קלות הענישה כלפי עברייני אלימות

תרשימים מס' 17 ו־18 מצביעים על כמה ממצאים:

על  משפיע  שהוצגו  מהגורמים  אחד  שכל  הסבורים  הערבים  הנשאלים  שיעור  ראשית, 
תופעת הנשק גבוה מזה שבקרב הנשאלים היהודים.
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2.2.4 נשק חם בחברה הערבית

תרשים 17: 
עמדות כלפי הגורמים המשפיעים על תפוצת הנשק ועל השימוש בו לצורכי אלימות 

ופשיעה לפי גורם ושנה )אזרחים ערבים(

מה הגורם לשימוש בנשק חם?
דרג/י את מידת ההשפעה שיש לדעתך לכל גורם על שימוש בנשק 

(שיעור המשיבים "במידה רבה" ו"במידה רבה מאוד")

 הלוואות בשוק האפור   זמינות הנשק    סחר בסמים    נוכחות מעטה של שוטרים
 הימצאות של משפחות או כנופיות פשע ביישוב     קלות הענישה כלפי עברייני אלימות

ערבים 2018

84.7

57.9
67

72.3
82.6

54.2

ערבים 2019

75.5
86.482.678.877.1

92.9

תרשים 18: 
עמדות בנוגע לגורמים המשפיעים על תפוצת נשק ועל השימוש בו לצורכי אלימות 

ופשיעה לפי גורם ושנה )אזרחים יהודים(

44.6
5357.359.4

68.2
73.5

40.2
50.6

56.653.8

66
77

יהודים 2018יהודים 2019

מה הגורם לשימוש בנשק חם?
דרג/י את מידת ההשפעה שיש לדעתך לכל גורם על שימוש בנשק 

(שיעור המשיבים "במידה רבה" ו"במידה רבה מאוד")

 הלוואות בשוק האפור   זמינות הנשק    סחר בסמים    נוכחות מעטה של שוטרים
 הימצאות של משפחות או כנופיות פשע ביישוב     קלות הענישה כלפי עברייני אלימות

תרשימים מס' 17 ו־18 מצביעים על כמה ממצאים:

על  משפיע  שהוצגו  מהגורמים  אחד  שכל  הסבורים  הערבים  הנשאלים  שיעור  ראשית, 
תופעת הנשק גבוה מזה שבקרב הנשאלים היהודים.
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שנית, גם בשנת 2019, כבשנת 2018, ניכרת הסכמה בשתי החברות בדבר הגורם המשפיע 
עם  עבריינים.  על  המושתים  הקלים  העונשים  והוא  בנשק,  האלים  השימוש  על  ביותר 
זה  גורם  כי  הסבורים  בשיעור  אחוז  נקודות  כ־8  של  עלייה  חלה  הערבית  בחברה  זאת, 
בעל השפעה רבה עד רבה מאוד על השימוש בנשק החם, ולעומת זאת בחברה היהודית 
ביחס  גם  בין שתי החברות  ניכרת הסכמה  בנוסף,  אחוז.  נקודות  ב־3.5  זה פחת  שיעור 
החוץ־ בשוק  הלוואות   – המוצגים  הגורמים  מבין  ביותר  בעל ההשפעה המועטה  לגורם 

בנקאי )"האפור"(: בשנת 2019, 75.5% מהנשאלים בחברה הערבית סבורים כי גורם זה 
משפיע מאוד על השימוש בנשק, וכך סבורים גם 44.6% מהנשאלים בחברה היהודית. 

בין  ההבדל  החברות,  בין  המשווים  הקודמים  בתרשימים  לממצאים  בדומה  שלישית, 
של  השפעתם  בהערכת  היהודית  בחברה  הנשאלים  לבין  הערבית  בחברה  הנשאלים 
הגורמים הוא בקיצוניות. למשל, הפער בין הערכת ההשפעה של הימצאותן של משפחות 
או כנופיות פשע ביישוב עומד על כ־9 נקודות אחוז בלבד, וההבדל בין החברות בהערכת 
ההשפעה של גורם זמינות הנשק עומד על כ־33 נקודות אחוז – 86.4% מהנשאלים בחברה 
הערבית סבורים כי גורם זה הוא בעל השפעה רבה עד רבה מאוד על השימוש האלים 

בנשק, אולם רק 53% מהנשאלים בחברה היהודית סבורים כך.

רק 
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פרק 3:
יחסי החברה הערבית והמשטרה

3.1 רקע

כלליות שהמשטרה אמורה  מונה כמה מטרות  הספרות התאורטית העוסקת במשטרה 
להשיג: אכיפת החוק, שמירת הסדר הציבורי ומתן שירותים לציבור הרחב. הגדרות רחבות 
אלה מותירות לרשות המבצעת ולמשטרה מרחב תמרון רב ושיקול דעת לגבי סדר העדיפות 
הרצוי ולגבי דרך הביצוע של תפקידי המשטרה. עם זאת, ככל שהחברה דמוקרטית יותר, 
המגבלות המוטלות על המשטרה רבות יותר, והמשטרה נעשית בעלת אוריינטציה שירותית 

יותר, מאיימת פחות ונתונה לביקורת במידה רבה יותר.

המשטרה בכל מדינה היא הגוף האמון על אכיפת החוק והחוק מקנה לה סמכות להשתמש 
בכוח כדי לבצע את תפקידה. עם זאת, מכיוון שהמשטרה פועלת בקרב אזרחים, עליה 
מידתית  בלתי  הפעלה  לנדרש.  מעבר  כוח  להפעיל  בלא  בזהירות  בסמכותה  להשתמש 
של כוח היא גורם מרכזי בהיווצרות חוסר אמון במשטרה ובמוסדות המדינה באופן כללי; 
נגד  אמצעים  ולנקוט  בכוח  מופרז  שימוש  שימנעו  מנגנונים  ליצור  המשטרה  על  לפיכך 
שוטרים המשתמשים בכוח לא מידתי. בדרך כלל הנפגעים העיקריים מאלימות המשטרה 
הם בני אוכלוסיות מיעוט, וזאת בשל שלל גורמים המניעים שוטרים לנקוט אלימות כלפי 
קבוצות אלה כגון דעות קדומות, חשש ופחד של השוטרים מפני אוכלוסיות אלה ומשטרה 

המאפשרת ״התרת רסן״ בקשר עימן )אמיר, 1998(.

יחסי המשטרה עם קבוצות בחברה משקפים במידה רבה את המעמד של אותן קבוצות. 
ידוע כי מערכת היחסים בין קבוצות מיעוט לאומי ואתני לבין המשטרה במדינות דמוקרטיות 
רוויה מתחים )Rattner, Yagil & Pedahzur; 2001; Hasisi, 2008(. יחסים אלה מאופיינים 
המעצר,  בבתי  המיעוט  קבוצת  של  בייצוג־יתר  אלימים,  עימותים  של  גבוהה  בשכיחות 
ובביקורת על התנהלותה הבלתי־שוויונית  בעמדות שליליות של המיעוט כלפי המשטרה 
לבין  המיעוט  קבוצת  בין  המתח  שגדל  ככל  המיעוט.  בקהילת  בטיפולה  המשטרה  של 

קבוצת הרוב, גובר המתח בין קבוצת המיעוט למשטרה )חמאיסי, 2005(.

ספרות המחקר מדווחת עוד כי בין המשטרה לקהילות מיעוטים )גזעיים, לאומיים, מגדריים, 
רובן של החברות, אולם מטבע  זו או אחרת ברוב  או דתיים( שורר מתח במידה  אתניים 
הדברים השפעתו רבה בחברות מרובות־תרבויות כמו ארצות־הברית, למשל. מחקרים הראו 
כי רבים הסיכויים שאזרח אמריקני שחור יעוכב, ייעצר, ייבדק או תופעל נגדו אלימות מצד 
 Blauner & Blauner, 1972; Holmes, 2000;( לבן  אמריקני  לאזרח  בהשוואה  המשטרה 

.)Feagin, 1991; Jackson, 1989; Turk, 1969; Walker, Spohn & Delone, 2012

בנוסף, מחקרים רבים מייחסים למוצא האתני השפעה על העמדות כלפי המשטרה )סמית, 
2005; נחשון-שמחה, 2018(. ברוב המחקרים שנערכו בארה"ב ובאנגליה נמצא כי מיעוטים 
אתניים מבטאים עמדות חיוביות כלפי המשטרה פחות משמבטאת קבוצת הרוב )הלבנים(. 
עם זאת, השפעות המוצא האתני על התפיסות מושפעות ממשתני הסביבה המוניציפלית 
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פרק 3:
יחסי החברה הערבית והמשטרה

3.1 רקע

כלליות שהמשטרה אמורה  מונה כמה מטרות  הספרות התאורטית העוסקת במשטרה 
להשיג: אכיפת החוק, שמירת הסדר הציבורי ומתן שירותים לציבור הרחב. הגדרות רחבות 
אלה מותירות לרשות המבצעת ולמשטרה מרחב תמרון רב ושיקול דעת לגבי סדר העדיפות 
הרצוי ולגבי דרך הביצוע של תפקידי המשטרה. עם זאת, ככל שהחברה דמוקרטית יותר, 
המגבלות המוטלות על המשטרה רבות יותר, והמשטרה נעשית בעלת אוריינטציה שירותית 

יותר, מאיימת פחות ונתונה לביקורת במידה רבה יותר.

המשטרה בכל מדינה היא הגוף האמון על אכיפת החוק והחוק מקנה לה סמכות להשתמש 
בכוח כדי לבצע את תפקידה. עם זאת, מכיוון שהמשטרה פועלת בקרב אזרחים, עליה 
מידתית  בלתי  הפעלה  לנדרש.  מעבר  כוח  להפעיל  בלא  בזהירות  בסמכותה  להשתמש 
של כוח היא גורם מרכזי בהיווצרות חוסר אמון במשטרה ובמוסדות המדינה באופן כללי; 
נגד  אמצעים  ולנקוט  בכוח  מופרז  שימוש  שימנעו  מנגנונים  ליצור  המשטרה  על  לפיכך 
שוטרים המשתמשים בכוח לא מידתי. בדרך כלל הנפגעים העיקריים מאלימות המשטרה 
הם בני אוכלוסיות מיעוט, וזאת בשל שלל גורמים המניעים שוטרים לנקוט אלימות כלפי 
קבוצות אלה כגון דעות קדומות, חשש ופחד של השוטרים מפני אוכלוסיות אלה ומשטרה 

המאפשרת ״התרת רסן״ בקשר עימן )אמיר, 1998(.

יחסי המשטרה עם קבוצות בחברה משקפים במידה רבה את המעמד של אותן קבוצות. 
ידוע כי מערכת היחסים בין קבוצות מיעוט לאומי ואתני לבין המשטרה במדינות דמוקרטיות 
רוויה מתחים )Rattner, Yagil & Pedahzur; 2001; Hasisi, 2008(. יחסים אלה מאופיינים 
המעצר,  בבתי  המיעוט  קבוצת  של  בייצוג־יתר  אלימים,  עימותים  של  גבוהה  בשכיחות 
ובביקורת על התנהלותה הבלתי־שוויונית  בעמדות שליליות של המיעוט כלפי המשטרה 
לבין  המיעוט  קבוצת  בין  המתח  שגדל  ככל  המיעוט.  בקהילת  בטיפולה  המשטרה  של 

קבוצת הרוב, גובר המתח בין קבוצת המיעוט למשטרה )חמאיסי, 2005(.

ספרות המחקר מדווחת עוד כי בין המשטרה לקהילות מיעוטים )גזעיים, לאומיים, מגדריים, 
רובן של החברות, אולם מטבע  זו או אחרת ברוב  או דתיים( שורר מתח במידה  אתניים 
הדברים השפעתו רבה בחברות מרובות־תרבויות כמו ארצות־הברית, למשל. מחקרים הראו 
כי רבים הסיכויים שאזרח אמריקני שחור יעוכב, ייעצר, ייבדק או תופעל נגדו אלימות מצד 
 Blauner & Blauner, 1972; Holmes, 2000;( לבן  אמריקני  לאזרח  בהשוואה  המשטרה 

.)Feagin, 1991; Jackson, 1989; Turk, 1969; Walker, Spohn & Delone, 2012

בנוסף, מחקרים רבים מייחסים למוצא האתני השפעה על העמדות כלפי המשטרה )סמית, 
2005; נחשון-שמחה, 2018(. ברוב המחקרים שנערכו בארה"ב ובאנגליה נמצא כי מיעוטים 
אתניים מבטאים עמדות חיוביות כלפי המשטרה פחות משמבטאת קבוצת הרוב )הלבנים(. 
עם זאת, השפעות המוצא האתני על התפיסות מושפעות ממשתני הסביבה המוניציפלית 
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וממשתני השכונה. הסיבה לעמדות השליליות כלפי המשטרה אינה ברורה; יש הטוענים כי 
העמדות מושפעות ממגע שלילי עם המשטרה, אחרים מייחסים השפעה לתנאים בשכונה 

)סנטו ועלי, 2005(.

ליחסים בין המשטרה לבין החברה הערבית בישראל מאפיינים דומים ליחסים בין משטרות 
רבות ברחבי העולם ובין אוכלוסיות מיעוט. מצד המשטרה בא הדבר לידי ביטוי בהקצאה 
לא־שוויונית של משאבי שיטור, בשיטור חסר ובשיטור יתר, באלימות מופרזת של שוטרים 
אי־אמון  רוחשת  מצידה  הערבית  החברה  שוויונית.  לא  ובאכיפה  הערבים  האזרחים  כלפי 
למשטרה, אינה מוכנה לקבלה כגוף אוכף חוק ובמקרים לא מעטים אף נמנעת מלפנות 

אליה ולדרוש את שירותיה.

עוינות הציבור הערבי כלפי הגוף האמון על אכיפת חוקי המדינה נובעת מהריחוק ומהזרות 
הנוכחות  עקב  נוצר  זה  מצב  הערביים.  ביישובים  התושבים  לבין  המשטרה  בין  השוררים 
המוגבלת של אוכפי החוק ביישובים אלה בשל הקצאה לא  מספקת של שוטרים לתחנות 
ישראל  אזרח  ערבי  עם  השוטרים  מגע  בנוסף,  ערבים.  תושבים  המשרתות  המשטרה 

מצומצם יחסית לעומת המגע בין השוטרים לאזרח יהודי )חמאיסי, 2005(.

מנהיגי החברה הערבית, ראשי הרשויות ובעיקר האזרחים מן השורה מצפים כי המשטרה 
אולם  הערבית,  בחברה  הגואה  והפשיעה  האלימות  גל  לנוכח  האלימות  למיגור  תפעל 
 – והולכות, אך כפי שעולה מהממצאים  נבנות, באות  ציפייתם אינה מתממשת. תוכניות 
התוצאות אינן משביעות רצון, והחברה הערבית איננה חשה שהיא מקבלת את השירות 

הראוי.

3.2 ממצאי הסקר בנוגע לעמדות האזרחים הערבים כלפי המשטרה

תרשים 19: 
שיעור האזרחים שהגישו תלונה במשטרה מקרב האזרחים שחוו איום באלימות או 

אלימות מילולית, לפי שנה )אזרחים ערבים(

2018 2019 

האם הוגשה תלונה במשטרה על מקרה האלימות או האיום באלימות?
(שיעור המשיבים "כן")

38.3
45.2

 

הנתונים מראים כי 45.2% מהנשאלים שחוו סוג כלשהו של אלימות בחברה הערבית בשנת 
2019 הגישו על כך תלונה במשטרה. אף ששיעור זה גבוה יותר בהשוואה לשנת 2018 )שבה 
לנכון  רואים  ניתן לראות שאזרחים רבים אינם  כי הגישו תלונה במשטרה(,  38.3% השיבו 
להגיש תלונה במשטרה, ומן הסתם מחפשים חלופות לרשויות החוק לצורך פתרון הבעיה.
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תרשים 20: 
ערבים  )אזרחים  ושנה  חברה  לפי  המשטרה  מצד  הטיפול  לאיכות  ביחס  עמדות 

ויהודים(

יהודים 2018יהודים 2019ערבים 2019ערבים 2018

ביחס למגע האחרון שלך עם המשטרה, כיצד היית מעריך/ה את הטיפול בך?
(שיעור המשיבים "טוב" ו"טוב מאוד")

52.6
5048.2

47.9

 

שיעור האזרחים הערבים שהשיבו כי הם מעריכים כי הטיפול של המשטרה בהם היה טוב 
או טוב מאוד לאחר שהיה להם מגע עם המשטרה בשנת 2019 עמד על 50% )לעומת 
52.6% ב־2018(, בהשוואה ל־48.2% מהאזרחים היהודים המעריכים כך את טיפול המשטרה 

בהם )השיעור נותר כמעט ללא שינוי(.

תרשים 20.1: 
ערבים,  )אזרחים  מגורים  אזור  לפי  המשטרה  מצד  הטיפול  לאיכות  ביחס  עמדות 

)2019

הגלילהמשולשהנגבערים מעורבות

ביחס למגע האחרון שלך עם המשטרה, 
כיצד היית מעריך/ה את הטיפול בך?

(שיעור המשיבים "טוב" ו"טוב מאוד")

57.9

34.235

56.8

המשטרה.  של  הטיפול  לאיכות  ביחס  תושביהם  בהערכת  במובהק  נבדלים  האזורים 
השיעור הגבוה ביותר של המעריכים את הטיפול כטוב או כטוב מאוד הוא בקרב תושבי 
הגליל )56.8%(. ממצא זה מתיישב עם הנתונים אשר הוצגו עד כה ויוצגו בהמשך הדו"ח. 
לעומת זאת, רק 34.2% מהנשאלים תושבי הנגב העריכו את טיפול המשטרה בהם כטוב 

או כטוב מאוד. 
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תרשים 20: 
ערבים  )אזרחים  ושנה  חברה  לפי  המשטרה  מצד  הטיפול  לאיכות  ביחס  עמדות 

ויהודים(

יהודים 2018יהודים 2019ערבים 2019ערבים 2018

ביחס למגע האחרון שלך עם המשטרה, כיצד היית מעריך/ה את הטיפול בך?
(שיעור המשיבים "טוב" ו"טוב מאוד")

52.6
5048.2

47.9

 

שיעור האזרחים הערבים שהשיבו כי הם מעריכים כי הטיפול של המשטרה בהם היה טוב 
או טוב מאוד לאחר שהיה להם מגע עם המשטרה בשנת 2019 עמד על 50% )לעומת 
52.6% ב־2018(, בהשוואה ל־48.2% מהאזרחים היהודים המעריכים כך את טיפול המשטרה 

בהם )השיעור נותר כמעט ללא שינוי(.

תרשים 20.1: 
ערבים,  )אזרחים  מגורים  אזור  לפי  המשטרה  מצד  הטיפול  לאיכות  ביחס  עמדות 

)2019

הגלילהמשולשהנגבערים מעורבות

ביחס למגע האחרון שלך עם המשטרה, 
כיצד היית מעריך/ה את הטיפול בך?

(שיעור המשיבים "טוב" ו"טוב מאוד")

57.9

34.235

56.8

המשטרה.  של  הטיפול  לאיכות  ביחס  תושביהם  בהערכת  במובהק  נבדלים  האזורים 
השיעור הגבוה ביותר של המעריכים את הטיפול כטוב או כטוב מאוד הוא בקרב תושבי 
הגליל )56.8%(. ממצא זה מתיישב עם הנתונים אשר הוצגו עד כה ויוצגו בהמשך הדו"ח. 
לעומת זאת, רק 34.2% מהנשאלים תושבי הנגב העריכו את טיפול המשטרה בהם כטוב 

או כטוב מאוד. 



55

מדד הביטחון האישי והקהילתי 2019

תרשים 21: 
עמדות ביחס לתפקוד המשטרה בחברה הערבית לפי תחום הפעילות ושנה )אזרחים 

ערבים(

2018

מלחמה
באלימות
בחברה
הערבית

מלחמה 
בפשיעה 
בחברה 
הערבית

שמירה 
על חיי 
האזרח 
הערבי

שמירה 
על הרכוש 

של 
האזרחים 
הערבים

שמירה 
על בטחון 
האזרח 
הערבי

התמודדות 
עם דמי 
החסות 

ביישובים 
הערבים

התמודדות 
עם הסדר 
הציבורי 
בחברה 
הערבית

אכיפת 
החוק 
והסדר 
בחברה 
הערבית

אכיפת 
חוקי 

התנועה 
בחברה 
הערבית

התמודדות 
עם סחר 
ושימוש 
בסמים 
בחברה 
הערבית

מלחמה 
במשפחות 

הפשע 
בחברה 
הערבית

2019

כיצד היית מעריך/ה את תפקוד המשטרה בחברה הערבית 
בכל אחד מהתחומים הבאים? 

(שיעור המשיבים "בצורה טובה" ו"בצורה טובה מאוד")

13
.2

16
.1

13
.318

.3

16
.220

.7

16
.7

17
.1

1720
.1

19
.321

.9

20
.5

23
.6

20
.6

22
.73032

.7

45
.6

45
.2

19
.4

17
.8

היטב  מתפקדת  שהמשטרה  סבורים  הערבית  בחברה  הנשאלים  כי  עולה  מהממצאים 
בתחומים אשר קשורים לאכיפת החוק: 45.6% )נתון דומה לזה של שנת 2018( מהנשאלים 
ציינו כי תפקוד המשטרה באכיפת חוקי התנועה הוא טוב או טוב מאוד, ו־30% מהנשאלים 
ציינו כי תפקוד המשטרה באכיפת החוק והסדר בחברה הערבית הוא טוב או טוב מאוד 
)ירידה קלה לעומת שנת 2018(. הנושא שזכה גם בשנת 2019 להערכה הנמוכה ביותר הוא 
המלחמה באלימות בחברה הערבית: 13.2% בלבד מהנשאלים ציינו כי תפקוד המשטרה 

בתחום זה הוא טוב או טוב מאוד )לעומת 16.1% בשנת 2018(.

יתר הנושאים זכו להערכות שונות. להערכה טובה יותר זכו בשנת 2019 אותם התחומים 
שזכו לכך ב־2018, אולם ברובם חלה ירידה בשיעור המעריכים את התפקוד כטוב או טוב 
מאוד. התחומים הם: ההתמודדות עם הסדר הציבורי בחברה הערבית )20.6% מהנשאלים 
ציינו כי תפקוד המשטרה בתחום זה היה טוב או טוב מאוד(, התמודדות עם דמי חסות 
ביישובים הערביים )20.5% – ירידה של כ־3 נקודות אחוז לעומת שנת 2018(, שמירה על 
רכושם של האזרחים הערבים  על  ושמירה   )2019 )19.3% בשנת  ביטחון האזרח הערבי 
)17% – ירידה של כ־3 נקודות אחוז לעומת שנת 2018(. עם זאת, בתחום אחד עלה שיעור 
המעריכים את תפקוד המשטרה כטוב או טוב מאוד – ההתמודדות עם הסחר בסמים 
ועם השימוש בהם בחברה הערבית: 19.4% מהנשאלים ציינו כי תפקוד המשטרה בתחום 

זה הוא טוב או טוב מאוד – עלייה של כ־2 נקודות אחוז לעומת שנת 2018.

ביחס למלחמה  נמוכה מאוד:  הייתה הערכת תפקוד המשטרה  בכמה תחומים אחרים 
במשפחות הפשע בחברה הערבית ציינו 16.7% מהנשאלים כי תפקוד המשטרה בתחום 
מאוד  טוב  או  כטוב  המשטרה  תפקוד  את  העריכו   16.2% מאוד;  טוב  או  טוב  הוא  זה 
ו־13.3% בלבד מהנשאלים ב־2019 שבעי רצון מתפקוד  בשמירה על חיי האזרח הערבי, 

המשטרה במלחמתה בפשיעה.
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תרשים 21.1: 
עמדות ביחס לתפקוד המשטרה בחברה הערבית לפי תחום הפעילות ואזור מגורים 

)אזרחים ערבים, 2019(

התמודדות עם סחר 
ושימוש בסמים 
בחברה הערבית

מלחמה במשפחות 
הפשע בחברה

 הערבית

שמירה על הרכוש 
של האזרחים

 הערבים

מלחמה באלימות 
בחברה הערבית

מלחמה בפשיעה
 בחברה הערבית

שמירה על חיי 
האזרח הערבי

כיצד היית מעריך/ה את תפקוד המשטרה בחברה הערבית בכל אחד 
מהתחומים הבאים?  

(שיעור המשיבים "בצורה טובה" ו"בצורה טובה מאוד")

20.1

10.4

3.7

13.1
15.7

6.2

13.8

5.6

15.9

20.1

10.4

7.4

19
16.9

7.8

14.8

23.1

16.3

9.6

16.7
15.4

13.1

6.1 5.6

 ערים מעורבות    הנגב    המשולש    הגליל

ניכרים הבדלים בהערכת תפקוד המשטרה באזורים הגאוגרפיים השונים. השיעור הגבוה 
ביותר של המעריכים את תפקוד המשטרה כטוב או כטוב מאוד בכל התחומים הוא בקרב 
תושבי הגליל. לעומת זאת, השיעורים הנמוכים ביותר תלויים בתחום ובאזור. למשל, הערכת 
נמוכה  הערבים  האזרחים  של  רכושם  על  בשמירה  המעורבות  בערים  המשטרה  תפקוד 
ביותר )7.4%( וכך גם מלחמתה באלימות בחברה הערבית ובפשיעה בה )5.6%( ותפקודה 
בשמירה על חיי האזרח הערבי )3.7%(. לעומת זאת, השיעורים הנמוכים ביותר של הערכת 
וכטוב מאוד בהתמודדות עם הסחר בסמים ועם השימוש בהם  תפקוד המשטרה כטוב 
בחברה הערבית )9.6%( ובמלחמה במשפחות הפשע בחברה הערבית )7.8%( הם בקרב 

תושבי המשולש. 
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תרשים 21.1: 
עמדות ביחס לתפקוד המשטרה בחברה הערבית לפי תחום הפעילות ואזור מגורים 

)אזרחים ערבים, 2019(

התמודדות עם סחר 
ושימוש בסמים 
בחברה הערבית

מלחמה במשפחות 
הפשע בחברה

 הערבית

שמירה על הרכוש 
של האזרחים

 הערבים

מלחמה באלימות 
בחברה הערבית

מלחמה בפשיעה
 בחברה הערבית

שמירה על חיי 
האזרח הערבי

כיצד היית מעריך/ה את תפקוד המשטרה בחברה הערבית בכל אחד 
מהתחומים הבאים?  

(שיעור המשיבים "בצורה טובה" ו"בצורה טובה מאוד")

20.1

10.4

3.7

13.1
15.7

6.2

13.8

5.6

15.9

20.1

10.4

7.4

19
16.9

7.8

14.8

23.1

16.3

9.6

16.7
15.4

13.1

6.1 5.6

 ערים מעורבות    הנגב    המשולש    הגליל

ניכרים הבדלים בהערכת תפקוד המשטרה באזורים הגאוגרפיים השונים. השיעור הגבוה 
ביותר של המעריכים את תפקוד המשטרה כטוב או כטוב מאוד בכל התחומים הוא בקרב 
תושבי הגליל. לעומת זאת, השיעורים הנמוכים ביותר תלויים בתחום ובאזור. למשל, הערכת 
נמוכה  הערבים  האזרחים  של  רכושם  על  בשמירה  המעורבות  בערים  המשטרה  תפקוד 
ביותר )7.4%( וכך גם מלחמתה באלימות בחברה הערבית ובפשיעה בה )5.6%( ותפקודה 
בשמירה על חיי האזרח הערבי )3.7%(. לעומת זאת, השיעורים הנמוכים ביותר של הערכת 
וכטוב מאוד בהתמודדות עם הסחר בסמים ועם השימוש בהם  תפקוד המשטרה כטוב 
בחברה הערבית )9.6%( ובמלחמה במשפחות הפשע בחברה הערבית )7.8%( הם בקרב 

תושבי המשולש. 
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תרשים 21.2:
עמדות ביחס לתפקוד המשטרה בחברה הערבית לפי תחום הפעילות ואזור מגורים 

)אזרחים ערבים, 2019(

אכיפת חוקי 
התנועה בחברה 

הערבית

התמודדות עם 
דמי החסות 

ביישובים הערבים

התמודדות עם 
הסדר הציבורי 
בחברה הערבית

שמירה על בטחון 
האזרח הערבי

אכיפת החוק 
והסדר בחברה 

הערבית

26.3

7.8
15.6

26.5 24.6

8.8
13.1

37.7

13 13.8

44.4
53.1

31.3
36.2

40.7

1310.4
14.7

9.3
13

 ערים מעורבות    הנגב    המשולש    הגליל

כיצד היית מעריך/ה את תפקוד המשטרה בחברה הערבית
 בכל אחד מהתחומים הבאים? 

(שיעור המשיבים "בצורה טובה" ו"בצורה טובה מאוד")

מעט.  אחר  אופי  בעלי  הם  האחרים  בתחומים  האזורים  בין  ההבדלים  כי  לראות  ניתן 
מאוד  כטוב  או  כטוב  המשטרה  תפקוד  את  המעריכים  של  ביותר  הגבוהים  השיעורים 
)26.5%(, בהתמודדות  )53.1%(, בהתמודדות עם הסדר הציבורי  באכיפת חוקי התנועה 
עם דמי חסות ביישובים הערביים )26.3%( ובשמירה על ביטחון האזרח הערבי )24.6%( 
הם בקרב תושבי הגליל. השיעור הגבוה ביותר של המעריכים את תפקוד המשטרה כטוב 
או כטוב מאוד באכיפת החוק והסדר בחברה הערבית )44.4%( הוא בקרב תושבי הערים 

המעורבות. 

כטוב מאוד בהתמודדות  או  כטוב  ביותר של הערכת תפקוד המשטרה  הנמוך  השיעור 
עם הסדר הציבורי בחברה הערבית )9.3%( הוא בקרב תושבי הערים המעורבות. לעומת 
זאת, השיעורים הנמוכים ביותר של המעריכים את תפקוד המשטרה כטוב או כטוב מאוד 
באכיפת חוקי התנועה בחברה הערבית )31.3%(, באכיפת החוק והסדר בחברה הערבית 
)13%(, בשמירה על ביטחון האזרח הערבי )8.8%( ובהתמודדות עם דמי החסות )7.8%( 

הם בקרב תושבי המשולש. 
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תרשים 22: 
נכונות להתלונן במשטרה כקורבן פגיעה לפי סוג הפגיעה ושנה )אזרחים ערבים(

2018

אם אתה או אחד מבני ביתך 
תיפגעו מעבירת אלימות 
(תקיפה או איום בתקיפה 
וגרימת חבלה/דקירה/ירי) 

אם אתה או אחד מבני ביתך 
תיפגעו מעבירת רכוש (בעיקר 
גניבה, פריצה או השחתת רכוש)

אם אתה או אחד מבני ביתך 
תיפגעו מעבירת מין (הטרדה 

מינית או אונס)

2019

מהו הסיכוי שתתלונן/י במשטרה אם תיפגע/י? 
(שיעור המשיבים "במידה רבה" ו"במידה רבה מאוד")

44
52.752.6

59.953.4

67.8

התרחישים  בכל  ייפגע  אם  במשטרה  יתלונן  ערבי  שאזרח  הסיכוי  כי  עולה  מהנתונים 
שמנינו היה גבוה ב־2019 מזה שב־2018. בדומה לשנת 2018, התרחיש שבו סביר ביותר 
יתלונן במשטרה הוא היפגעות של הנשאל או של מי מבני ביתו מעבירות  שאזרח ערבי 
עמד  הוא  שבה   ,2018 לשנת  בהשוואה  ניכרת  במידה  עלה  זה  שיעור   .)67.8%( אלימות 
על 53.4%. לעומת זאת,(התרחיש שבגינו סביר פחות מכול שאזרח ערבי יתלונן במשטרה 
הוא היפגעות מעבירות מין – 52.7% מהנחקרים ציינו כי סיכוי רב עד רב מאוד שיתלוננו 
למשטרה בגין עבירה זו. גם כאן נצפתה עלייה בהשוואה לשנת 2018, שבה שיעור זה עמד 
ופעילותה הורגשה במרחב  Me Too העולמית  על 44%. לאחרונה חדרה לישראל תנועת 
הציבורי והפרטי בחברה הערבית. פעילות התנועה ופעילות מתנועות פמיניסטיות ערביות 
החדירו לחברה הערבית את המודעות בכל הקשור להטרדות מיניות ולעבירות מין, ונראה 

שזו הסיבה העיקרית לעלייה זו.  

בנוסף, נצפתה עלייה גם בשיעור הסבירות של פנייה למשטרה בגין עבירות רכוש, אשר 
עמד בשנת 2019 על 59.9% )לעומת 52.6% בשנת 2018(.
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תרשים 22: 
נכונות להתלונן במשטרה כקורבן פגיעה לפי סוג הפגיעה ושנה )אזרחים ערבים(

2018

אם אתה או אחד מבני ביתך 
תיפגעו מעבירת אלימות 
(תקיפה או איום בתקיפה 
וגרימת חבלה/דקירה/ירי) 

אם אתה או אחד מבני ביתך 
תיפגעו מעבירת רכוש (בעיקר 
גניבה, פריצה או השחתת רכוש)

אם אתה או אחד מבני ביתך 
תיפגעו מעבירת מין (הטרדה 

מינית או אונס)

2019

מהו הסיכוי שתתלונן/י במשטרה אם תיפגע/י? 
(שיעור המשיבים "במידה רבה" ו"במידה רבה מאוד")

44
52.752.6

59.953.4

67.8

התרחישים  בכל  ייפגע  אם  במשטרה  יתלונן  ערבי  שאזרח  הסיכוי  כי  עולה  מהנתונים 
שמנינו היה גבוה ב־2019 מזה שב־2018. בדומה לשנת 2018, התרחיש שבו סביר ביותר 
יתלונן במשטרה הוא היפגעות של הנשאל או של מי מבני ביתו מעבירות  שאזרח ערבי 
עמד  הוא  שבה   ,2018 לשנת  בהשוואה  ניכרת  במידה  עלה  זה  שיעור   .)67.8%( אלימות 
על 53.4%. לעומת זאת,(התרחיש שבגינו סביר פחות מכול שאזרח ערבי יתלונן במשטרה 
הוא היפגעות מעבירות מין – 52.7% מהנחקרים ציינו כי סיכוי רב עד רב מאוד שיתלוננו 
למשטרה בגין עבירה זו. גם כאן נצפתה עלייה בהשוואה לשנת 2018, שבה שיעור זה עמד 
ופעילותה הורגשה במרחב  Me Too העולמית  על 44%. לאחרונה חדרה לישראל תנועת 
הציבורי והפרטי בחברה הערבית. פעילות התנועה ופעילות מתנועות פמיניסטיות ערביות 
החדירו לחברה הערבית את המודעות בכל הקשור להטרדות מיניות ולעבירות מין, ונראה 

שזו הסיבה העיקרית לעלייה זו.  

בנוסף, נצפתה עלייה גם בשיעור הסבירות של פנייה למשטרה בגין עבירות רכוש, אשר 
עמד בשנת 2019 על 59.9% )לעומת 52.6% בשנת 2018(.
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תרשים 22.1:
ואזור מגורים )אזרחים  נכונות להתלונן במשטרה כקורבן פגיעה לפי סוג הפגיעה 

ערבים, 2019(

מהו הסיכוי שתתלונן/י במשטרה אם תיפגע/י? 
(שיעור המשיבים "במידה רבה" ו"במידה רבה מאוד")

67.9
63.5

41.5
35.2

77.2

66.1

46.2
51.9

60 64

23.1

42.6

 ערים מעורבות    הנגב    המשולש    הגליל

אם אתה או אחד מבני ביתך 
תיפגעו מעבירת מין (הטרדה 

מינית או אונס)

אם אתה או אחד מבני ביתך תיפגעו 
מעבירת אלימות (תקיפה או איום 

בתקיפה וגרימת חבלה/דקירה/ירי) 

אם אתה או אחד מבני ביתך 
תיפגעו מעבירת רכוש (בעיקר 
גניבה, פריצה או השחתת רכוש)

במשטרה.  שיתלוננו  בסיכוי  השונים  האזורים  תושבי  בין  מובהקים  הבדלים  ניכרים 
השיעורים הגבוהים ביותר של הנכונים להתלונן בגין ההיפגעות מעבירת אלימות )77.2%( 
הנכונות  של  ביותר  הגבוה  השיעור  הגליל.  תושבי  בקרב  הם   )67.9%( רכוש  ומעבירת 
להתלונן במשטרה בגין ההיפגעות מעבירת מין )64%( הוא בקרב תושבי המשולש. לעומת 
זאת, השיעורים הנמוכים ביותר של הנכונות להתלונן במשטרה בגין ההיפגעות מעבירת 
לייחס את היעדר  ניתן  ומעבירת מין )23.1%( הם בקרב תושבי הנגב.  אלימות )46.2%( 
הנכונות של תושבי הנגב להתלונן במשטרה בשל פגיעה מינית לפטריארכליות, לסגירוּת 
ולמסורתיות המאפיינות את הנגב יותר משהיא מאפיינת את האוכלוסייה הערבית הכללית 
בישראל. השיעור הנמוך ביותר של הנכונים להתלונן בגין היפגעות מעבירת רכוש )35.2%( 

הוא בקרב תושבי הערים המעורבות. 
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תרשים 23: 
נכונות להעיד במשטרה על עבירה שלא כוּונה נגדך לפי סוג העבירה ושנה )אזרחים 

ערבים(

2018

אם היית עד 
לפגיעה ברכוש הפרטי

אם היית עד 
לפגיעה ברכוש ציבורי

אם היית עד לירי אם היית עד
 לפשיעה אלימה

2019

מהו הסיכוי שתתלונן/י במשטרה כעד/ה?
 (שיעור המשיבים "במידה רבה" ו"במידה רבה מאוד")

40.7 36.240.1 36.5

51.7
44.1

60.8
53.8

מהנתונים נובע כי בהשוואה לשנת 2018, בשנת 2019 מעטים הסיכויים שאזרח ערבי יעיד 
במשטרה על פשיעה בכל ארבעת התחומים אשר הוצגו. עם זאת, שיעורי הירידה שונים בין 
סוגי העבירות. שתי העבירות שהסיכוי  שאזרח ערבי יעיד במשטרה בשנת 2019 גבוה ביותר 
הן כאשר היה עד לפגיעה ברכוש פרטי )53.8%, ירידה של כ־7 נקודות אחוז לעומת שנת 
2018( וברכוש ציבורי )44.1%, ירידה של 7.6 נקודות אחוז לעומת 2018(. ירידות מתונות יותר 
נרשמו במצבים שבהם הסיכוי שהנשאל יתלונן במשטרה הוא הנמוך ביותר: אם היה עד 
לירי )36.5%, ירידה של כ־3.5 נקודות אחוז לעומת שנת 2018(, ולפשיעה אלימה )36.2%, 

ירידה של 4.5 נקודות אחוז לעומת שנת 2018(.

נראה שהמתלונן הפוטנציאלי מחשב בקפידה את צעדיו. אדם הפוגע ברכוש אינו אלים 
בהכרח ולאו דווקא מאיים, ועל כן גבוהה יותר הסבירות שהנשאלים יתלוננו על מעשיו אם 
יהיו עדים לכך. לעומת זאת, אם התוקף אלים ואף משתמש בנשק חם או קר, המתלונן 
כי המתלוננים אינם סומכים על הגנת המשטרה  נגדו. נראה  יחשוש להעיד  הפוטנציאלי 

מפני העבריין אם יעידו על מעשהו.
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תרשים 23: 
נכונות להעיד במשטרה על עבירה שלא כוּונה נגדך לפי סוג העבירה ושנה )אזרחים 

ערבים(

2018

אם היית עד 
לפגיעה ברכוש הפרטי

אם היית עד 
לפגיעה ברכוש ציבורי

אם היית עד לירי אם היית עד
 לפשיעה אלימה

2019

מהו הסיכוי שתתלונן/י במשטרה כעד/ה?
 (שיעור המשיבים "במידה רבה" ו"במידה רבה מאוד")

40.7 36.240.1 36.5

51.7
44.1

60.8
53.8

מהנתונים נובע כי בהשוואה לשנת 2018, בשנת 2019 מעטים הסיכויים שאזרח ערבי יעיד 
במשטרה על פשיעה בכל ארבעת התחומים אשר הוצגו. עם זאת, שיעורי הירידה שונים בין 
סוגי העבירות. שתי העבירות שהסיכוי  שאזרח ערבי יעיד במשטרה בשנת 2019 גבוה ביותר 
הן כאשר היה עד לפגיעה ברכוש פרטי )53.8%, ירידה של כ־7 נקודות אחוז לעומת שנת 
2018( וברכוש ציבורי )44.1%, ירידה של 7.6 נקודות אחוז לעומת 2018(. ירידות מתונות יותר 
נרשמו במצבים שבהם הסיכוי שהנשאל יתלונן במשטרה הוא הנמוך ביותר: אם היה עד 
לירי )36.5%, ירידה של כ־3.5 נקודות אחוז לעומת שנת 2018(, ולפשיעה אלימה )36.2%, 

ירידה של 4.5 נקודות אחוז לעומת שנת 2018(.

נראה שהמתלונן הפוטנציאלי מחשב בקפידה את צעדיו. אדם הפוגע ברכוש אינו אלים 
בהכרח ולאו דווקא מאיים, ועל כן גבוהה יותר הסבירות שהנשאלים יתלוננו על מעשיו אם 
יהיו עדים לכך. לעומת זאת, אם התוקף אלים ואף משתמש בנשק חם או קר, המתלונן 
כי המתלוננים אינם סומכים על הגנת המשטרה  נגדו. נראה  יחשוש להעיד  הפוטנציאלי 

מפני העבריין אם יעידו על מעשהו.
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תרשים 23.1:
נכונות להעיד במשטרה על עבירה שלא כוונה נגדך לפי סוג העבירה ואזור מגורים 

)אזרחים ערבים, 2019(

הגלילהמשולשהנגבערים מעורבות

מהו הסיכוי שתתלונן/י במשטרה כעד/ה?
 (שיעור המשיבים "במידה רבה" ו"במידה רבה מאוד")

43
45.9

51.8

64.4

36.8
29.6

45.2

60

23.1 22.3

31.5
26.2

13 11.1 11.1

25.9

 אם היית עד לפגיעה ברכוש הפרטי    אם היית עד לפגיעה ברכוש ציבורי
 אם היית עד לירי    אם היית עד לפשיעה אלימה

בחינת הממצאים על פי פילוח גאוגרפי מראה כי השיעור הגבוה ביותר של הנכונות להעיד 
הגליל.  תושבי  בקרב  הוא  המצוינות  מהעבירות  אחת  כל  של  התרחשות  על  במשטרה 

לעומת זאת, השיעור הנמוך ביותר הוא בקרב תושבי הערים המעורבות.

תרשים 24: 
מידת האמון במשטרת ישראל לפי חברה ושנה )אזרחים ערבים ויהודים(

יהודים 2018יהודים 2019ערבים 2019ערבים 2018

באיזה מידה את/ה מאמין/ה במשטרת ישראל? 
(שיעור המשיבים "אמון" ו"אמון מלא")

41.342.2

26.1

17.4

שיעור האמון הכללי במשטרה נמוך מ־50% הן בקרב היהודים והן בקרב הערבים, אולם 
הנתונים מראים כי החברה היהודית רוחשת למשטרה אמון בשיעור גבוה במידה ניכרת 
מזה שבחברה הערבית: 41.3% מהנשאלים היהודים הביעו אמון או אמון מלא במשטרה 
)ירידה מתונה לעומת 2018(, אולם רק 17.4% מהנשאלים בחברה הערבית הביעו את אותן 
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רמות אמון במשטרה. יש לציין כי הירידה באמון מצד הנשאלים הערבים הייתה קיצונית 
יותר, מ־26.1% בשנת 2018. 

הירידה באמון האזרחים במשטרה משקפת את המצב העגום בחברה הערבית. רוב הציבור 
הערבי בישראל מייחס למשטרה ולאוזלת ידה סיבה מרכזית לאלימות ולפשיעה הגואות וכן 

לגידול המדאיג במספר הנרצחים בחברה זו, ועל כן הוא אינו רוחש לה אמון. 

תרשים 24.1: 
מידת האמון במשטרת ישראל לפי אזור מגורים )אזרחים ערבים, 2019(

אמון (מלא) אמון מסויםאין (כלל) אמון

באיזה מידה את/ה מאמין/ה במשטרת ישראל? 

43.4
40.3

57.4

36.7

43.441.9
37.4

41.9

13.2
17.8

5.2

21.4

 ערים מעורבות    הנגב    המשולש    הגליל

לנתונים  בהתאמה  האזורים.  בין  מובהקים  הבדלים  ניכרים  במשטרה  האמון  במידת  גם 
יותר משנותנים תושבי האזורים  נותנים במשטרה אמון רב  המוצגים לעיל, תושבי הגליל 
האחרים: 21.4% ביטאו אמון רב או רב מאוד בה. לעומת זאת, שיעור האמון הנמוך ביותר 
הוא בקרב תושבי המשולש )5.2%(; יתר על כן, ל־57.4% מהם אין או אין כלל אמון במשטרה. 
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רמות אמון במשטרה. יש לציין כי הירידה באמון מצד הנשאלים הערבים הייתה קיצונית 
יותר, מ־26.1% בשנת 2018. 

הירידה באמון האזרחים במשטרה משקפת את המצב העגום בחברה הערבית. רוב הציבור 
הערבי בישראל מייחס למשטרה ולאוזלת ידה סיבה מרכזית לאלימות ולפשיעה הגואות וכן 

לגידול המדאיג במספר הנרצחים בחברה זו, ועל כן הוא אינו רוחש לה אמון. 

תרשים 24.1: 
מידת האמון במשטרת ישראל לפי אזור מגורים )אזרחים ערבים, 2019(

אמון (מלא) אמון מסויםאין (כלל) אמון

באיזה מידה את/ה מאמין/ה במשטרת ישראל? 

43.4
40.3

57.4

36.7

43.441.9
37.4

41.9

13.2
17.8

5.2

21.4

 ערים מעורבות    הנגב    המשולש    הגליל

לנתונים  בהתאמה  האזורים.  בין  מובהקים  הבדלים  ניכרים  במשטרה  האמון  במידת  גם 
יותר משנותנים תושבי האזורים  נותנים במשטרה אמון רב  המוצגים לעיל, תושבי הגליל 
האחרים: 21.4% ביטאו אמון רב או רב מאוד בה. לעומת זאת, שיעור האמון הנמוך ביותר 
הוא בקרב תושבי המשולש )5.2%(; יתר על כן, ל־57.4% מהם אין או אין כלל אמון במשטרה. 
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לסיכום:
ממצאי הסקר לשנת 2019 מצביעים על שינוי לרעה בתחושת הביטחון האישי 
הערבים  האזרחים  שיעור   .2019–2018 השנים  בין  הערבים  האזרחים  בקרב 
ביישוב מגוריהם בשנת 2019 עמד על 60.5% בהשוואה  שחשו היעדר ביטחון 

ל־35.8% בשנת 2018.

יותר  הערבים  האזרחים  את  להדאיג  מוסיפות  והפשיעה  האלימות  תופעות 
מדאיגים  ופשיעה,  אלימות  של  התופעות  מבין  ומדיניות.  פוליטיות  מסוגיות 
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האלימות או על האיום באלימות שחוו )מ־38.3% ל־45.2%(; 
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ל־2018. 
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המפתח למיגור תופעות האלימות והפשיעה. 
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3.3 מעקב אחר המבצע למסירת נשק מרצון

בחודש נובמבר 2019 ערך המשרד לביטחון הפנים ביישובים הערביים מבצע למסירת נשק 
בלתי מורשה בתמורה לאי־הפללה. לפי אתר האינטרנט של המשרד לביטחון הפנים, המבצע 
ביישובים.  ביטחון  להשרות  כדי  מורשים  בלתי  נשק  כלי  להחזרת  פלטפורמה  לייצר  נועד 
במסגרת המבצע הוזמנו מחזיקי הנשק והתחמושת למסור את הנשק אשר ברשותם ב־50 
נקודות מסירה, ולפי פרסומי המשרד לביטחון הפנים הם לא נדרשו להזדהות ולא ננקטו 
נגדם הליכים פליליים בגין עבירה של החזקה בלתי חוקית של נשק. המבצע תוכנן להימשך 

שבועיים )מלבד ימים שישי ושבת(, אך בתומם הוא הוארך בשבוע נוסף.

יצוין כי בשנת 2017 ערך המשרד לביטחון הפנים מבצע דומה, אך נמסרו במהלכו כלי נשק 
מעטים בלבד. הלקחים המתאימים הופקו והם באו לידי ביטוי במבצע האחרון בדרכים אלה:

הן . 1 והרשויות  הערביות,  המקומיות  הרשויות  עם  פעולה  בשיתוף  נערך  המבצע 
שבחרו את נקודות המסירה והקצו אותן. 

הודגש המסר כי מוסרי הנשק לא יידרשו להזדהות וכי הם לא ייענשו על החזקה . 2
בלתי חוקית של נשק.

והן . 3 הפנים  לביטחון  המשרד  של  האינטרנט  באתר  הן  בהרחבה  פורסם  המבצע 
בשלטי חוצות בחלק מהיישובים הערביים.

עמותת יוזמות אברהם תומכת בכל מאמץ לניקוי היישובים הערביים והערים המשותפות 
מהנשק המוחזק באופן בלתי חוקי, ולכן גם במבצעים מסוג זה – עם ההודעה של המשרד 
את  הפנים  לביטחון  למשרד  העמותה  שיגרה   – המבצע  השקת  על  הפנים  לביטחון 

המלצותיה להגדלת הצלחתו, ובהן: 

הצורך בביטחון – החזקת נשק בידי אזרחים נורמטיביים היא תולדה של תחושת . 1
אי־ביטחון ושל חיים בהוויה של "אם אין אני לי – מי לי". לפיכך טבעי לצפות שאנשים 

ייפרדו מהנשק רק אם יחושו ביטחון בזכות המשטרה.

המשכיות המבצעים – עריכת מבצעים להחזרת נשק מדי פעם בפעם היא טעות. . 2
היום  )למשל  מראש  וידועות  קבועות  זמן  במסגרות  זמן,  לאורך  אותם  לערוך  יש 

הראשון או השבוע הראשון בכל חודש(.

בניית אמון – יש להבין כי החזרת הנשק תתחיל כ"טפטוף" איטי שילך ויגבר ככל . 3
שייבנה אמונם של האזרחים. כאשר ייווכחו מחזיקי הנשק שאכן מוסרי הנשק לא 
הופללו, וכאשר מוסרי הנשק יצדיקו בעצמם את הצעד שנקטו, תיווצר לגיטימציה 

רבה יותר למסירה מרצון והטפטוף עשוי להפוך לזרם. 

קיום המבצע במקומות רבים בו זמנית – יש לקבוע אתרי מסירה רבים כדי להקל . 4
על מוסרי הנשק.  

אנונימיות . 5 להם  תובטח  לא  אם  נשק  ימסרו  לא  אזרחים   – מוחלטת  אנונימיות 
מוחלטת. אם המדינה מעוניינת לעודד מסירת מידע על הימצאות של כלי נשק 
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במקומות מסוימים, הכרחי להבטיח כי מוסר המידע ייוותר אנונימי. יתר על כן, יש 
לאפשר החזרת נשק במקומות "ניטרליים" שאינם מזוהים עם משטרת ישראל, 

ואדם יוכל למסור את הנשק בלא לחשוש שסביבתו תדע על כך. 

במהלך המבצע בדקה עמותת יוזמות אברהם 39 )78%( מתוך 50 האתרים המיועדים 
למסירת נשק ביישובים הערביים שאליהם הפנה המשרד לביטחון הפנים בפרסומיו. בכל 
אחת מהנקודות בדקנו אם המיקום תואם את המיקום שפורסם באתר האינטרנט של 
למסירה  ואפשרות  הנשק  להנחת  מיכל  הימצאות  מאבטחים,  נוכחות  שילוט,  המשרד, 

אנונימית של הנשק.

ממצאי הבדיקה:

שם
היישוב

מיקום הנקודה 
כפי שמופיע 

באתר

מיקום 
הנקודה 

בפועל

סטטוס הנקודה

בכביש המוביל אבו גוש1
לשמורת עין חמד

מיקום הנקודה אינו תואם את הפרסום- אין נקודה
אין שילוט בנקודה- 
לא נכחו מאבטחים במקום- 
לא הוצב מיכל להנחת הנשק- 
לא מתאפשרת מסירה אנונימית- 

הנקודה לא פעלה

איבטין, 2

ראס עלי, 

ח’וואלד

חניית מבנה 
מועדון “דורות” 

במתחם המועצה

חניית מבנה 
מועדון 

“דורות” 
במתחם 
המועצה

מיקום הנקודה תואם את הפרסום- 
יש שילוט בנקודה- 
נכחו מאבטחים במקום- 
הוצב מיכל להנחת הנשק- 
מתאפשרת מסירה אנונימית- 

הנקודה פעלה באופן תקין

באקה אל־3
גרביה

תוקן בהמשך אריון המועצה
באתר 

האינטרנט 
לארכיון 
המועצה

מיקום הנקודה אינו תואם את הפרסום - 
ולכן לא ניתן לדעת אם הנקודה פעלה 

וכיצד.

בועיינה 4
נוג’ידאת, 

עילבון, 

מג’אר

מועצה אזורית 
מג’אר

במגרש 
הכדורגל

מיקום הנקודה אינו תואם את הפרסום- 
יש שילוט בנקודה- 
נכחו מאבטחים במקום- 
הוצב מיכל להנחת הנשק- 
מתאפשרת מסירה אנונימית- 
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שם
היישוב

מיקום הנקודה 
כפי שמופיע 

באתר

מיקום 
הנקודה 

בפועל

סטטוס הנקודה

בוקעתא, 5
מג’דל שמס, 

מסעדה, 
עין קיניה

מגרש כדורגל 
מסעדה – מחסן 

ציוד

מגרש 
כדורגל 

מסעדה – 
מחסן ציוד

מיקום הנקודה תואם את הפרסום- 
יש שילוט בנקודה- 
לא נכחו מאבטחים במקום- 
לא הוצב מיכל להנחת הנשק- 
לא מתאפשרת מסירה אנונימית- 

הנקודה לא פעלה

מתנ”ס בסמת בסמת טבעון6
טבעון

מתנ”ס 
בסמת טבעון

מיקום הנקודה תואם את הפרסום- 
יש שילוט בנקודה- 
נכחו מאבטחים במקום- 
הוצב מיכל להנחת הנשק- 
לא מתאפשרת מסירה אנונימית- 

)המקום סמוך מאוד לנקודת שיטור 
קהילתי(

רחבת בית בענה7
הקברות

מיקום הנקודה אינו תואם את הפרסום- אין נקודה
אין שילוט בנקודה- 
לא נכחו מאבטחים במקום- 
לא הוצב מיכל להנחת הנשק- 
לא מתאפשרת מסירה אנונימית- 

הנקודה לא פעלה

מגרש מגרש כדורסלברטעה8
כדורסל

מיקום הנקודה תואם את הפרסום- 
יש שילוט בנקודה- 
לא נכחו מאבטחים במקום- 
לא הוצב מיכל להנחת הנשק- 
לא מתאפשרת מסירה אנונימית- 

הנקודה לא פעלה

מתנ”ס )נקודת ג’לג’וליה9
מש”ק החדש(, 

מקום חלופי –
רחבת המועצה

מיקום הנקודה אינו תואם את הפרסום- אין נקודה
אין שילוט בנקודה- 
לא נכחו מאבטחים במקום- 
לא הוצב מיכל להנחת הנשק- 
לא מתאפשרת מסירה אנונימית- 

הנקודה לא פעלה

מיקום הנקודה תואם את הפרסום- מתנ”סמתנ”סג’ת10
יש שילוט בנקודה- 
נכחו מאבטחים במקום- 
הוצב מיכל להנחת הנשק- 
מתאפשרת מסירה אנונימית- 

הנקודה פעלה באופן תקין
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שם
היישוב

מיקום הנקודה 
כפי שמופיע 

באתר

מיקום 
הנקודה 

בפועל

סטטוס הנקודה

בוקעתא, 5
מג’דל שמס, 

מסעדה, 
עין קיניה

מגרש כדורגל 
מסעדה – מחסן 

ציוד

מגרש 
כדורגל 

מסעדה – 
מחסן ציוד

מיקום הנקודה תואם את הפרסום- 
יש שילוט בנקודה- 
לא נכחו מאבטחים במקום- 
לא הוצב מיכל להנחת הנשק- 
לא מתאפשרת מסירה אנונימית- 

הנקודה לא פעלה

מתנ”ס בסמת בסמת טבעון6
טבעון

מתנ”ס 
בסמת טבעון

מיקום הנקודה תואם את הפרסום- 
יש שילוט בנקודה- 
נכחו מאבטחים במקום- 
הוצב מיכל להנחת הנשק- 
לא מתאפשרת מסירה אנונימית- 

)המקום סמוך מאוד לנקודת שיטור 
קהילתי(

רחבת בית בענה7
הקברות

מיקום הנקודה אינו תואם את הפרסום- אין נקודה
אין שילוט בנקודה- 
לא נכחו מאבטחים במקום- 
לא הוצב מיכל להנחת הנשק- 
לא מתאפשרת מסירה אנונימית- 

הנקודה לא פעלה

מגרש מגרש כדורסלברטעה8
כדורסל

מיקום הנקודה תואם את הפרסום- 
יש שילוט בנקודה- 
לא נכחו מאבטחים במקום- 
לא הוצב מיכל להנחת הנשק- 
לא מתאפשרת מסירה אנונימית- 

הנקודה לא פעלה

מתנ”ס )נקודת ג’לג’וליה9
מש”ק החדש(, 

מקום חלופי –
רחבת המועצה

מיקום הנקודה אינו תואם את הפרסום- אין נקודה
אין שילוט בנקודה- 
לא נכחו מאבטחים במקום- 
לא הוצב מיכל להנחת הנשק- 
לא מתאפשרת מסירה אנונימית- 

הנקודה לא פעלה

מיקום הנקודה תואם את הפרסום- מתנ”סמתנ”סג’ת10
יש שילוט בנקודה- 
נכחו מאבטחים במקום- 
הוצב מיכל להנחת הנשק- 
מתאפשרת מסירה אנונימית- 

הנקודה פעלה באופן תקין
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שם
היישוב

מיקום הנקודה 
כפי שמופיע 

באתר

מיקום 
הנקודה 

בפועל

סטטוס הנקודה

רחבת בית דיר אל אסד11
הקברות

מיקום הנקודה אינו תואם את הפרסום- אין נקודה
אין שילוט בנקודה- 
לא נכחו מאבטחים במקום- 
לא הוצב מיכל להנחת הנשק- 
לא מתאפשרת מסירה אנונימית- 

הנקודה לא פעלה

חניון אמפי זמר12
הסמוך למועצה

חניון אמפי 
הסמוך 
למועצה

מיקום הנקודה תואם את הפרסום- 
יש שילוט בנקודה- 
לא נכחו מאבטחים במקום- 
לא הוצב מיכל להנחת הנשק- 
לא מתאפשרת מסירה אנונימית- 

הנקודה לא פעלה בזמן 
הבדיקה. נאמר לנו שהיא 

פעלה רק בחלק מימות 
המבצע

זרזיר, 13

כעביה

מול בניין המועצה 
– מבנה נפרד

מול בניין 
המועצה – 
מבנה נפרד

מיקום הנקודה תואם את הפרסום- 
יש שילוט בנקודה- 
נכחו מאבטחים במקום- 
הוצב מיכל להנחת הנשק- 
מתאפשרת מסירה אנונימית- 

הנקודה פעלה באופן תקין

טורעאן, 14
אל בטוף, 

רומת אל הייב

מתנ”ס טורעאן 
שכונה מערבית

אולם ספורט 
ליד בית ספר 

יסודי

מיקום הנקודה אינו תואם את - 
הפרסום

יש שילוט בנקודה- 
נכחו מאבטחים במקום- 
הוצב מיכל להנחת הנשק- 
מתאפשרת מסירה אנונימית- 

חניית עפר טייבה15
מאחורי עיריית 

טייבה

חניית עפר 
מאחורי 

עיריית טייבה

מיקום הנקודה תואם את הפרסום- 
יש שילוט בנקודה- 
לא נכחו מאבטחים במקום- 
לא הוצב מיכל להנחת הנשק- 
לא מתאפשרת מסירה אנונימית- 

הנקודה לא הייתה פעילה 
ונאמר לנו שהיא פעילה 
שעתיים־שלוש בכל יום
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שם
היישוב

מיקום הנקודה 
כפי שמופיע 

באתר

מיקום 
הנקודה 

בפועל

סטטוס הנקודה

היכל ספורט טירה16
אלזהרא

מיקום הנקודה אינו תואם את הפרסום- אין נקודה
אין שילוט בנקודה- 
לא נכחו מאבטחים במקום- 
לא הוצב מיכל להנחת הנשק- 
לא מתאפשרת מסירה אנונימית- 

הנקודה לא פעלה

טמרה, 17

כבול, 

שעב

מגרש מגרש כדורגל
כדורגל

קושי לאתר את הנקודה משום שיש - 
כמה מגרשי כדורגל בטמרה

יש שילוט בנקודה- 
נכחו מאבטחים במקום- 
הוצב מיכל להנחת הנשק- 
מתאפשרת מסירה אנונימית- 

מיקום הנקודה תואם את הפרסום- מחסני מל”חמחסני מל”חיפיע18
יש שילוט בנקודה- 
נכחו מאבטחים במקום- 
הוצב מיכל להנחת הנשק- 
מתאפשרת מסירה אנונימית- 

הנקודה פעלה באופן תקין

בניין מועצת כסייפה19
כסייפה במשרד 

הקב”ט

בניין מועצת 
כסייפה 
במשרד 
הקב”ט

מיקום הנקודה תואם את הפרסום- 
יש שילוט בנקודה- 
נכחו מאבטחים במקום- 
הוצב מיכל להנחת הנשק- 
לא מתאפשרת מסירה אנונימית )בשל - 

המיקום במשרד הקב”ט(

סמוך סמוך למתנ”סכפר ברא20
למתנ”ס

מיקום הנקודה תואם את הפרסום- 
יש שילוט בנקודה- 
נכחו מאבטחים במקום- 
הוצב מיכל להנחת הנשק- 
מתאפשרת מסירה אנונימית- 

הנקודה פעלה באופן תקין

רחבת בניין כפר קאסם21
העירייה כפר 

קאסם

רחבת בניין 
העירייה כפר 

קאסם

מיקום הנקודה תואם את הפרסום- 
יש שילוט בנקודה- 
נכחו מאבטחים במקום- 
הוצב מיכל להנחת הנשק- 
מתאפשרת מסירה אנונימית- 

הנקודה פעלה באופן תקין
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שם
היישוב

מיקום הנקודה 
כפי שמופיע 

באתר

מיקום 
הנקודה 

בפועל

סטטוס הנקודה

היכל ספורט טירה16
אלזהרא

מיקום הנקודה אינו תואם את הפרסום- אין נקודה
אין שילוט בנקודה- 
לא נכחו מאבטחים במקום- 
לא הוצב מיכל להנחת הנשק- 
לא מתאפשרת מסירה אנונימית- 

הנקודה לא פעלה

טמרה, 17

כבול, 

שעב

מגרש מגרש כדורגל
כדורגל

קושי לאתר את הנקודה משום שיש - 
כמה מגרשי כדורגל בטמרה

יש שילוט בנקודה- 
נכחו מאבטחים במקום- 
הוצב מיכל להנחת הנשק- 
מתאפשרת מסירה אנונימית- 

מיקום הנקודה תואם את הפרסום- מחסני מל”חמחסני מל”חיפיע18
יש שילוט בנקודה- 
נכחו מאבטחים במקום- 
הוצב מיכל להנחת הנשק- 
מתאפשרת מסירה אנונימית- 

הנקודה פעלה באופן תקין

בניין מועצת כסייפה19
כסייפה במשרד 

הקב”ט

בניין מועצת 
כסייפה 
במשרד 
הקב”ט

מיקום הנקודה תואם את הפרסום- 
יש שילוט בנקודה- 
נכחו מאבטחים במקום- 
הוצב מיכל להנחת הנשק- 
לא מתאפשרת מסירה אנונימית )בשל - 

המיקום במשרד הקב”ט(

סמוך סמוך למתנ”סכפר ברא20
למתנ”ס

מיקום הנקודה תואם את הפרסום- 
יש שילוט בנקודה- 
נכחו מאבטחים במקום- 
הוצב מיכל להנחת הנשק- 
מתאפשרת מסירה אנונימית- 

הנקודה פעלה באופן תקין

רחבת בניין כפר קאסם21
העירייה כפר 

קאסם

רחבת בניין 
העירייה כפר 

קאסם

מיקום הנקודה תואם את הפרסום- 
יש שילוט בנקודה- 
נכחו מאבטחים במקום- 
הוצב מיכל להנחת הנשק- 
מתאפשרת מסירה אנונימית- 

הנקודה פעלה באופן תקין
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שם
היישוב

מיקום הנקודה 
כפי שמופיע 

באתר

מיקום 
הנקודה 

בפועל

סטטוס הנקודה

בית הפיס לנוער, לוד22
סמוך לבית ספר 

יסמין

בית הפיס 
לנוער, סמוך 

לבית ספר 
יסמין

מיקום הנקודה תואם את הפרסום- 
יש שילוט בנקודה- 
לא נכחו מאבטחים במקום- 
לא הוצב מיכל להנחת הנשק- 
לא מתאפשרת מסירה אנונימית- 

הנקודה לא פעילה

מועצת לקיה לקיה23
בבניין המש”ק

מועצת 
לקיה בבניין 

המש”ק

מיקום הנקודה תואם את הפרסום- 
יש שילוט בנקודה- 
נכחו מאבטחים במקום- 
הוצב מיכל להנחת הנשק- 
מתאפשרת מסירה אנונימית- 

הנקודה פעלה באופן תקין

רחבת בית מג’ד אל כרום24
הקברות

מיקום הנקודה תואם את הפרסום- בית הקברות
יש שילוט בנקודה- 
נכחו מאבטחים במקום- 
הוצב מיכל להנחת הנשק- 
מתאפשרת מסירה אנונימית- 

הנקודה פעלה באופן תקין

מועצה אזורית 25
מנשה

מבנה הסמוך 
למשרד קב”ט 

המועצה

מבנה הסמוך 
למשרד 

קב”ט 
המועצה

מיקום הנקודה תואם את הפרסום אך - 
מסובך למצוא אותו

יש שילוט בנקודה- 
נכחו מאבטחים במקום- 
הוצב מיכל להנחת הנשק- 
לא מתאפשרת מסירה אנונימית )בשל - 

מיקום הסמוך לנקודת שיטור קהילתי 
של מג”ב(

רחבת בית נחף26
הקברות

מיקום הנקודה אינו תואם את הפרסום- אין נקודה
אין שילוט בנקודה- 
לא נכחו מאבטחים במקום- 
לא הוצב מיכל להנחת הנשק- 
לא מתאפשרת מסירה אנונימית- 

הנקודה לא פעלה
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שם
היישוב

מיקום הנקודה 
כפי שמופיע 

באתר

מיקום 
הנקודה 

בפועל

סטטוס הנקודה

מיקום הנקודה אינו תואם את הפרסום- אין נקודההר הקפיצהנצרת27
אין שילוט בנקודה- 
לא נכחו מאבטחים במקום- 
לא הוצב מיכל להנחת הנשק- 
לא מתאפשרת מסירה אנונימית- 

הנקודה לא פעלה

סח’נין,28

ערב אל נעים

מגרש דוחא שער 
16

מגרש דוחא 
שער 16

מיקום הנקודה תואם את הפרסום- 
יש שילוט בנקודה- 
נכחו מאבטחים במקום- 
הוצב מיכל להנחת הנשק- 
מתאפשרת מסירה אנונימית- 

הנקודה פעלה באופן תקין

מבנה ג’ברי, אזור עילוט29
תעשייה

מגרש 
כדורגל

מיקום הנקודה אינו תואם את הפרסום- 
ישנו שילוט בנקודה- 
נכחו מאבטחים במקום- 
הוצב מיכל להנחת הנשק- 
מתאפשרת מסירה אנונימית- 

מגרש כדורגל עין מאהל 30
ישן מול הכניסה 

לכפר

מיקום הנקודה אינו תואם את הפרסום- אין נקודה
אין שילוט בנקודה- 
לא נכחו מאבטחים במקום- 
לא הוצב מיכל להנחת הנשק- 
לא מתאפשרת מסירה אנונימית- 

הנקודה לא פעלה

עראבה, 31
חוסינה, דיר 

חנא

רחבת בית קברות 
– דיר חנא

רחבת בית 
קברות – דיר 

חנא

מיקום הנקודה תואם את הפרסום- 
יש שילוט בנקודה- 
נכחו מאבטחים במקום- 
הוצב מיכל להנחת הנשק- 
מתאפשרת מסירה אנונימית- 

הנקודה פעלה באופן תקין

עארה ערערה 32
במשולש

הכניסה הדרומית 
ליישוב

מיקום הנקודה אינו תואם את הפרסום- אין נקודה
אין שילוט בנקודה- 
לא נכחו מאבטחים במקום- 
לא הוצב מיכל להנחת הנשק- 
לא מתאפשרת מסירה אנונימית- 

הנקודה לא פעלה



אלימות, פשיעה ושיטור בחברה הערבית

70

שם
היישוב

מיקום הנקודה 
כפי שמופיע 

באתר

מיקום 
הנקודה 

בפועל

סטטוס הנקודה

מיקום הנקודה אינו תואם את הפרסום- אין נקודההר הקפיצהנצרת27
אין שילוט בנקודה- 
לא נכחו מאבטחים במקום- 
לא הוצב מיכל להנחת הנשק- 
לא מתאפשרת מסירה אנונימית- 

הנקודה לא פעלה

סח’נין,28

ערב אל נעים

מגרש דוחא שער 
16

מגרש דוחא 
שער 16

מיקום הנקודה תואם את הפרסום- 
יש שילוט בנקודה- 
נכחו מאבטחים במקום- 
הוצב מיכל להנחת הנשק- 
מתאפשרת מסירה אנונימית- 

הנקודה פעלה באופן תקין

מבנה ג’ברי, אזור עילוט29
תעשייה

מגרש 
כדורגל

מיקום הנקודה אינו תואם את הפרסום- 
ישנו שילוט בנקודה- 
נכחו מאבטחים במקום- 
הוצב מיכל להנחת הנשק- 
מתאפשרת מסירה אנונימית- 

מגרש כדורגל עין מאהל 30
ישן מול הכניסה 

לכפר

מיקום הנקודה אינו תואם את הפרסום- אין נקודה
אין שילוט בנקודה- 
לא נכחו מאבטחים במקום- 
לא הוצב מיכל להנחת הנשק- 
לא מתאפשרת מסירה אנונימית- 

הנקודה לא פעלה

עראבה, 31
חוסינה, דיר 

חנא

רחבת בית קברות 
– דיר חנא

רחבת בית 
קברות – דיר 

חנא

מיקום הנקודה תואם את הפרסום- 
יש שילוט בנקודה- 
נכחו מאבטחים במקום- 
הוצב מיכל להנחת הנשק- 
מתאפשרת מסירה אנונימית- 

הנקודה פעלה באופן תקין

עארה ערערה 32
במשולש

הכניסה הדרומית 
ליישוב

מיקום הנקודה אינו תואם את הפרסום- אין נקודה
אין שילוט בנקודה- 
לא נכחו מאבטחים במקום- 
לא הוצב מיכל להנחת הנשק- 
לא מתאפשרת מסירה אנונימית- 

הנקודה לא פעלה
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שם
היישוב

מיקום הנקודה 
כפי שמופיע 

באתר

מיקום 
הנקודה 

בפועל

סטטוס הנקודה

מחסן מחסן במועצהערערה בנגב33
במועצה

מיקום הנקודה תואם את הפרסום- 
יש שילוט בנקודה- 
נכחו מאבטחים במקום- 
הוצב מיכל להנחת הנשק- 
מתאפשרת מסירה אנונימית- 

הנקודה פעלה באופן תקין

מגרש כדורגל קלנסווה34
מגודר באזור 

הצפוני של העיר

מגרש 
כדורגל 

מגודר באזור 
הצפוני של 

העיר

מיקום הנקודה תואם את הפרסום- 
יש שילוט בנקודה- 
נכחו מאבטחים במקום- 
הוצב מיכל להנחת הנשק- 
מתאפשרת מסירה אנונימית- 

הנקודה פעלה באופן תקין

ראמה, 35
סאג’ור, 
בין ג’אן, 
כאמנה

מגרש כדורגל 
ראמה – חדר 

אורחים

מגרש 
כדורגל 
ראמה

מיקום הנקודה תואם את הפרסום- 
יש שילוט בנקודה- 
נכחו מאבטחים במקום- 
הוצב מיכל להנחת הנשק- 
מתאפשרת מסירה אנונימית- 

הנקודה פעלה באופן תקין

אולם הספורט רהט36
החדש מול 

מתחם 3

אולם 
הספורט 

החדש מול 
מתחם 3

מיקום הנקודה תואם את הפרסום- 
יש שילוט בנקודה- 
נכחו מאבטחים במקום- 
הוצב מיכל להנחת הנשק- 
מתאפשרת מסירה אנונימית- 

הנקודה פעלה באופן תקין

בניין מועצת שגב שלום37
היישוב, סמוך 
למבנה השומר

בניין מועצת 
היישוב, 

סמוך למבנה 
השומר

מיקום הנקודה תואם את הפרסום- 
יש שילוט בנקודה- 
נכחו מאבטחים במקום- 
הוצב מיכל להנחת הנשק- 
מתאפשרת מסירה אנונימית- 

הנקודה פעלה באופן תקין
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שם
היישוב

מיקום הנקודה 
כפי שמופיע 

באתר

מיקום 
הנקודה 

בפועל

סטטוס הנקודה

שפרעם, 38
אעבלין, 

ביר אל מכסור

ליד המתנ”ס 
ומגרש סינטטי

ליד המתנ”ס 
ומגרש 
סינטטי

מיקום הנקודה תואם את הפרסום- 
יש שילוט בנקודה- 
לא נכחו מאבטחים במקום )הם סיימו - 

לעבוד בשעה 17:00, בניגוד לאמור 
בפרסום(

לא הוצב מיכל להנחת הנשק בזמן - 
הבדיקה

לא התאפשרה מסירה אנונימית בזמן - 
הבדיקה

בניין מועצת תל שבע39
היישוב במשרד 

הקב”ט

בניין מועצת 
היישוב 

במשרד 
הקב”ט

מיקום הנקודה תואם את הפרסום- 
יש שילוט בנקודה- 
נכחו מאבטחים במקום- 
הוצב מיכל להנחת הנשק- 
מתאפשרת מסירה אנונימית- 

הנקודה פעלה באופן תקין

סיכום הממצאים:

שש־עשרה נקודות )40% מהנקודות שבדקנו( פעלו באופן תקין. בנקודות הללו תאם . 1
משולט  היה  המקום  האנונימיות,  נשמרה  האינטרנט,  באתר  הכתוב  את  המיקום 

ובשעות שבהן ביקרנו במקום נכחו מאבטחים והוצב מיכל לאיסוף הנשק.

שש־עשרה מהנקודות )40% מהנקודות שבדקנו( לא פעלו בעת הביקורת )10:00–. 2
18:00 בימות השבוע(. בחלק מהנקודות היה שלט שציין כי זוהי נקודה למסירת כלי 
ירייה; שלוש נקודות פעלו חלקית – בחלק מימות המבצע או רק בחלק מהשעות 
שבהן נערך המבצע, וזאת מבלי שההפעלה החלקית של הנקודות הללו צוינה באתר 

האינטרנט של המשרד לביטחון הפנים. 

בתקופת  פעלה  לא  והנקודה  ימים  כמה  של  באיחור  המבצע  החל  למשל,  בזמר, 
הארכת המבצע )בשבוע השלישי(. 

או . 3 שונה מהמצוין באתר  הנקודה  מיקום  היה   )17.5%( בשבע מהנקודות שנבדקו 
היה לא ברור. למשל, באתר האינטרנט כתוב שהנקודה בבאקה אל־גרביה ממוקמת 

ב"ארכיון המועצה", מקום שאינו מוכר לקהל הרחב. 

דוגמה נוספת לתיאור בעייתי של המיקום היא "מגרש כדורגל" בעיר טמרה, אשר יש 
בה כמה מגרשי כדורגל. כדי לאתר את המקום הנכון שאלנו עוברי אורח ועובדים/ות 
של הרשות המקומית, אולם סביר שאדם אשר בא למסור כלי נשק לא ישאל אנשים 

ביישוב היכן ניתן למסור אותו והוא לא יצליח להגיע למקום הנכון.

שלוש מהנקודות מוקמו במשרד הקב"ט או בסמיכות לגורם משטרתי. אתרים אלה . 4
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שם
היישוב

מיקום הנקודה 
כפי שמופיע 

באתר

מיקום 
הנקודה 

בפועל

סטטוס הנקודה

שפרעם, 38
אעבלין, 

ביר אל מכסור

ליד המתנ”ס 
ומגרש סינטטי

ליד המתנ”ס 
ומגרש 
סינטטי

מיקום הנקודה תואם את הפרסום- 
יש שילוט בנקודה- 
לא נכחו מאבטחים במקום )הם סיימו - 

לעבוד בשעה 17:00, בניגוד לאמור 
בפרסום(

לא הוצב מיכל להנחת הנשק בזמן - 
הבדיקה

לא התאפשרה מסירה אנונימית בזמן - 
הבדיקה

בניין מועצת תל שבע39
היישוב במשרד 

הקב”ט

בניין מועצת 
היישוב 

במשרד 
הקב”ט

מיקום הנקודה תואם את הפרסום- 
יש שילוט בנקודה- 
נכחו מאבטחים במקום- 
הוצב מיכל להנחת הנשק- 
מתאפשרת מסירה אנונימית- 

הנקודה פעלה באופן תקין

סיכום הממצאים:

שש־עשרה נקודות )40% מהנקודות שבדקנו( פעלו באופן תקין. בנקודות הללו תאם . 1
משולט  היה  המקום  האנונימיות,  נשמרה  האינטרנט,  באתר  הכתוב  את  המיקום 

ובשעות שבהן ביקרנו במקום נכחו מאבטחים והוצב מיכל לאיסוף הנשק.

שש־עשרה מהנקודות )40% מהנקודות שבדקנו( לא פעלו בעת הביקורת )10:00–. 2
18:00 בימות השבוע(. בחלק מהנקודות היה שלט שציין כי זוהי נקודה למסירת כלי 
ירייה; שלוש נקודות פעלו חלקית – בחלק מימות המבצע או רק בחלק מהשעות 
שבהן נערך המבצע, וזאת מבלי שההפעלה החלקית של הנקודות הללו צוינה באתר 

האינטרנט של המשרד לביטחון הפנים. 

בתקופת  פעלה  לא  והנקודה  ימים  כמה  של  באיחור  המבצע  החל  למשל,  בזמר, 
הארכת המבצע )בשבוע השלישי(. 

או . 3 שונה מהמצוין באתר  הנקודה  מיקום  היה   )17.5%( בשבע מהנקודות שנבדקו 
היה לא ברור. למשל, באתר האינטרנט כתוב שהנקודה בבאקה אל־גרביה ממוקמת 

ב"ארכיון המועצה", מקום שאינו מוכר לקהל הרחב. 

דוגמה נוספת לתיאור בעייתי של המיקום היא "מגרש כדורגל" בעיר טמרה, אשר יש 
בה כמה מגרשי כדורגל. כדי לאתר את המקום הנכון שאלנו עוברי אורח ועובדים/ות 
של הרשות המקומית, אולם סביר שאדם אשר בא למסור כלי נשק לא ישאל אנשים 

ביישוב היכן ניתן למסור אותו והוא לא יצליח להגיע למקום הנכון.

שלוש מהנקודות מוקמו במשרד הקב"ט או בסמיכות לגורם משטרתי. אתרים אלה . 4
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מצולמים ואינם מאפשרים אנונימיות. בנוסף, ניידות משטרה ששהו בקרבת מקום 
הן גורם העשוי להרתיע מוסרים פוטנציאליים של כלי נשק.

בחלק מהנקודות הוצבו מאבטחים בני היישוב העלולים לזהות את מוסרי הנשק . 5
וכך לפגוע באנונימיות.

יד,  לפי המשרד לביטחון הפנים, במסגרת המבצע הוחזרו 86 רובים ואקדחים, 40 רימוני 
140 מחסניות, 8 חלקי נשק,  232 חומרי נפץ וחבלה ואלפי כדורים ותחמושת מסוגים שונים 

)חדשות 12(.

אמנם מדובר במספר זעום של כלי נשק ביחס למספר כלי הנשק החם הבלתי מורשים 
בחברה הערבית, אך בהשוואה למבצע הקודם שנערך בשנת 2017, אשר במהלכו הוחזרו 
כלי נשק מעטים בלבד, מדובר בעלייה ניכרת המעידה על חשיבותה של ההתמדה במבצעי 

מסירת נשק מרצון. 

לסיכום:
באיכות  ופוגע  אזרחים  חיי  כבד של  גובה מחיר  בחברה הערבית  הנשק החם 

החיים ביישובים הערביים.

לכן נדרש מאבק בלתי מתפשר בתופעה זו, אם באמצעות מבצעים יזומים של 
נשק בלתי  ואם במבצעים למסירת  ישראל לתפיסת אמצעי לחימה  משטרת 
המשרד  ביוזמת  שנערך  למבצע  בדומה  לאי־הפללה,  בתמורה  מרצון  מורשה 

לביטחון הפנים בנובמבר–דצמבר 2019. 

כפי שמראה המעקב של יוזמות אברהם, במבצע זה נפלו פגמים רבים אשר 
עשויים היו להיות חסם בפני אזרחים שרצו להחזיר כלי נשק.

נרחב  פרסום  תוך  מרצון,  לא-חוקי  נשק  למסירת  מבצעים  בקיום  התמדה 
קבועים  במועדים  המבצעים  וקביעת  הערבית  בחברה  התקשורת  באמצעי 
הידועים מראש יובילו לכך ש"טפטוף" כלי הנשק שראינו במבצעים שהתקיימו 

עד כה – יהפוך לזרם.

לצד זאת, תנאי הכרחי להצלחת המבצעים הוא הקנית תחושת ביטחון לאזרחים 
הערבים אשר תייתר את הצורך בהתחמשות בנשק מתוך תחושה ש"אם אין אני 

לי – מי לי".

וכמובן, חשובה מאוד הבטחת האנונימיות. אזרחים לא ימסרו נשק אם יקנן בהם 
החשד, ולו הקטן ביותר, שהחזרת הנשק מצולמת ומתועדת או שהמאבטחים 
ניטרליים,  מסירה  אתרי  על  ההקפדה  גם  חשובה  לכן  אותם.  מזהים  במקום 
הרחק מתחנת משטרה או ממקומות אחרים הקשורים לביטחון.                                   
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3.4 מעקב אחר יישום החלטת ממשלה 1402

שיפור רמת הביטחון האישי במגזר הערבי וחיזוק הביטחון בירושלים

נוסח ההחלטה:
להטיל על משרד האוצר ועל המשרד לביטחון הפנים לפעול לקידום תוכנית פעולה רב 
שנתית לשנים 2016–2020 לטובת שיפור רמת הביטחון האישי במגזר הערבי ולטובת חיזוק 
הביטחון במחוז ירושלים )להלן: התכנית הרב־שנתית( אשר תכלול הקמת תחנות משטרה 
מערכי  וחיזוק  נוספים  מבצעיים  מערכים  חיזוק  קיימות,  משטרה  תחנות  חיזוק  חדשות, 
תמיכה במשטרה בהיקפים של 2600 תקנים חדשים בעלות של 2 מיליארד ש"ח אשר 
1 מיליארד ש"ח מתוכם יהיו בבסיס התקציב. אישור התכנית הרב־שנתית יהיה בהתאם 
למפורט להלן: שלב א' – בשנת 2016 יקצה משרד האוצר 500 תקני כוח אדם למשטרת 
ישראל. לטובת ביצוע שלב זה יקצה המשרד לביטחון הפנים מתקציבו 100 מיליון ש"ח 
האוצר  משרד  ע"י  יוקצה  התכנית  של  א'  לשלב  שיידרש  הסכום  יתר  התקציב.  בבסיס 
כסכום חד פעמי של עד 100 מיליון ש"ח, וזאת אם יידרש ובשים לב לקצב הביצוע של 
תקציב המשרד לביטחון הפנים בשנת 2016 ובאופן שלא יפגע בפעילות המשרד לביטחון 

הפנים.

במסגרת  ידון  ואילך,   2017 לשנת  האמורים  התקנים   500 מתוך  תקנים   200 תקצוב 
של  המתוכנן  התקציב  במסגרת  מקור  יימצא  שלא  וככל   ,2017 שנת  של  התקציב  דיוני 
בהתאמה   2017 בשנת  במשטרה  העתידי  הגיוס  יוקטן   ,2019–2017 לשנים  המשרד 
וחיזוק תחנות המשטרה  לעלות התקנים האמורים. פתיחת תחנות המשטרה החדשות 
ליישום  מפורטים  ויעדים  מדדים  יקבעו  כן,  כמו  האוצר.  משרד  בשיתוף  יקבעו  הקיימות 
לביטחון  המשרד  יחד  יגבשו   2017 שנת  של  התקציב  דיוני  במסגרת   – ב'  שלב  א'.  שלב 
לרבות   ,2020–2017 בשנים  הרב־שנתית  התכנית  ליישום  מתווה  האוצר  ומשרד  הפנים 
ליישום  הנדרשים  התוספתיים  התקציב  מקורות  ומציאות  התוכנית  יישום  קצב  בחינת 
התכנית הרב־שנתית בשנים אלה. אין בהחלטה זו כדי להוות אישור לשלב ב' של התכנית 
.2020–2017 לשנים  הנדרשים  התקציב  מקורות  במציאת  מותנה  אשר  שנתית,   הרב 

מרכיבי ההחלטה המרכזיים ותמונת המצב של יישומם

הגדלת מספר השוטרים ביישובים ערבייםא. 

הוא . 1 ביישובים הערביים  כלפי המשטרה  להגברת האמון  אחד האמצעים 
שילוב של שוטרים ערבים רבים בשורות המשטרה. 

מיום  הערביים,  ביישובים  המשטרה  שירותי  לשיפור  המִנהלת  נתוני  לפי 
ישראל.  במשטרת  המוסלמים  השוטרים  של  מספרם  הוגדל  הקמתה 
משנת 2016 ועד סוף 2019 גויסו לשורות המשטרה 642 שוטרים ערבים, 
ו־92 מהם גויסו בשנת 2019 )225 מהם הצטרפו למשטרה בשנת 2018(. 
לפי המִנְהלת, רוב השוטרים הערבים אשר גויסו בשנת 2019 הם מוסלמים.

מתוך שוטרים אלה הצטרפו למשטרה בשנים הללו 89 שוטרות ערביות, 
ו־10 מהן גויסו בשנת 2019. לשוטרות הללו נודעת חשיבות רבה משום שהן 
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3.4 מעקב אחר יישום החלטת ממשלה 1402
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מקנות לגיטימציה להצטרפות למשטרה בקרב החברה הערבית. יתר על 
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ערבייה, יותר משירגישו נוח לפנות לשוטר או לשוטרת יהודים.

החברה . 2 של  תומכים  ובמערכים  בתחנות  אדם  כוח  תקני  תגבור 
 הערבית: כפי שמפורט בסקירה של מרכז המחקר והמידע של הכנסת
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מהמתוכנן,  קטנות  התקציב  לבסיס  התוספות  היו   2019–2016 השנים 
והסכום המצטבר שהתווסף לבסיס התקציב בשנים אלה עמד על 1,164 

מיליון ש"ח )15% פחות מהסכום המתוכנן, 1,376 מיליון ש"ח(.

המִנְהלת לשיפור שירותי המשטרה ביישובים הערביים מפעילה מערכת . 3
כדי  לגיוס  מועמד  כל  של  הייחודיים  לצרכים  המותאמת  רחבה  תמיכה 
ישראל. במהלך  לסייע לשיפור סיכויי הצלחתו בתהליך המיון למשטרת 
השנים 2016–2019 נפתחו 155 כיתות הכנה; 33 מהן נפתחו בשנת 2019 
ו־48 מהן נפתחו בשנת 2018. בכיתות הללו למדו 2,381 מועמדים לאורך 

2016–2019, מהם 561 בשנת 2019 ו־710 למדו בהן ב־2018. 

בשנת 2019 נערכו 25 סדנאות הכנה למבחן הקבלה המעשי )"גיבושון"(, 
ובין השנים 2016–2019 נערכו  106 סדנאות )בשנת 2018 נערכו 31 סדנאות(.

במהלך השנים 2016–2019 הגישו למשטרת ישראל קורות חיים כ־6,700 . 4
 2019 בשנת  חיים  קורות  הגישו  מהם   1,000 למשטרה;  לגיוס  מועמדים 
ו־1,700 מהם עשו זאת בשנת 2018. הפרסום של משטרת ישראל לגיוס 
בערבית,  בפייסבוק  רבים:  תקשורת  באמצעי  מופיע  חדשים  שוטרים 
באתר לשכת הגיוס של המשטרה, במכללות, באוניברסיטאות, בלשכות 
בתנועות  הארגון,  משוחררי  באמצעות  מקומיות,  במועצות  התעסוקה, 
הנוער ובלשכות להכוונת חיילים משוחררים. שיטה נוספת לפרסום הגיוס 

היא "חבר מביא חבר".

מעטפת ההכשרות לשוטרים ביישובים הערביים ולשוטרים ערביםב. 

הן  התומכת  מערכת  מפעילה  הערביים  ביישובים  המשטרה  שירותי  לשיפור  המִנהלת 
בשוטרים הערבים והן בשוטרים שאינם ערבים המשרתים בתחנות המשטרה ביישובים 

הערביים. 

לנוכח  מתמודדים  הם  שעימם  לאתגרים  מותאמת  הערבים  השוטרים  של  הכשרתם 
הניכור והיעדר האמון בין החברה הערבית למשטרה. לצורך ההכשרה פיתחה המנִהלת 

אלימות, פשיעה ושיטור בחברה הערבית

76

שוטרים  עימם.  להתמודד  הדרכים  ואת  הללו  האתגרים  את  המתארים  כתובים  חומרים 
ערבים חדשים הלומדים במכללה הלאומית לשוטרים משתתפים בסדנאות אשר מסייעות 
להם להתמודד עם עולם התוכן ועם האתגרים הצפויים להם במהלך הקורסים. זאת לאור 
העובדה שלרבים מהם רקע שונה מזה של השוטר היהודי )למשל, הם לא שירתו בצבא(. 
בנוסף עורכת המִנְהלת הכשרות לסגלי ההדרכה של השוטרים הערבים כדי להעמידם על 

האתגרים הללו ולהקנות לשוטרים החדשים כלים שיסייעו להם בהתמודדות מורכבת זו.

המשטרה  בתחנות  העובדים  לשוטרים  המיועדות  נוספות  הכשרות  פיתחה  המִנהלת 
והן מיועדות להעמיק את הידע של  ביישוב עצמו  נעשות  ביישובים הערביים. ההכשרות 
השוטרים על החברה הערבית; הן כוללות תכנים הנוגעים לדת האסלאם, לחגים, למנהגים, 

למאפייני החברה )חברה מסורתית, מעמדם של הגברים ושל הנשים( ועוד.

בשנת 2019 הורחבה תוכנית ההכשרות לשבעה יישובים נוספים, מהם יישובים ערביים ועיר 
מעורבת )נוף הגליל(. 

יכולים  השוטרים  שבה  כפלטפורמה  הללו  ההכשרות  משמשות  ידע  הקניית  על  נוסף 
לשתף את חבריהם בדילמות שבהן הם נתקלים, אשר לעיתים הן ייחודיות לעבודה בחברה 

הערבית.

ישראל  משטרת  של  הפיקודית  העתודה  פרויקט   – חדש  פרויקט  הופעל    2018 בשנת 
לשוטרים ערבים. הפרויקט נועד להגדיל את ייצוגם של השוטרים הערבים בשדרת הפיקוד 
של המשטרה ולשפר את סיכויי ההשתלבות של השוטרים הערבים בקורס הקצינים של 
המשטרה. בכל שנה נבחרים כעשרים שוטרים בעלי פוטנציאל השתלבות בקורס זה. בשנת 
2019 הסתיים המחזור השני של העתודה; בשנים 2018–2019 סיימו את הקורס 35 בוגרים, 

וחלקם כבר שרוי בתהליך שלקראת היציאה לקורס.

לנוכח הצרכים היחודיים של צעירים בדואים תושבי הנגב, פיתחה המִנְהלת בשנת 2019 
זו, "צעירים לעתיד בטוח". התוכנית נמשכת 10 חודשים  תוכנית לצעירים בני אוכלוסייה 
ומטרתה לסייע להם להתקבל למשטרה, לרשות הכבאות וההצלה או לשירות בתי הסוהר. 
לארגונים  הרלוונטיות  והמיומנויות  הלימוד  יכולות  שיפור  עברית,  לימודי  כוללת  התוכנית 

אלה, הכרה מעמיקה של החברה הישראלית וחיזוק הזהות הערבית.

הקמת תחנות משטרה חדשות ביישובים ערביים ג. 

· תחנות 	 לקום  אמורות   2020 עד  הפנים,  לביטחון  המשרד  של  תוכניתו  פי  על 
משטרה חדשות ביישובים אלה: סח'נין, איכסאל, מע'אר, כפר כנא, טמרה, מג'ד 
אל־כרום, ג'סר אלזרקא, באקה אל־גרבייה, עכו, קלנסווה, כפר קאסם, אום אל־

פחם, טובא זנגריה, ערערה בנגב וכפר יאסיף.

· עד כה, בין השנים 2016–2019, הוקמו תחנות משטרה חדשות בשמונה יישובים:	

· בשנת 2017 נחנכו תחנות משטרה חדשות בג'סר אל־זרקא ובכפר 	
ואינה  מוקטנת  כתחנה  מוגדרת  אל־זרקא  בג'סר  )התחנה  כנא 

פעילה לאורך כל שעות היממה(;
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אלה, הכרה מעמיקה של החברה הישראלית וחיזוק הזהות הערבית.

הקמת תחנות משטרה חדשות ביישובים ערביים ג. 

· תחנות 	 לקום  אמורות   2020 עד  הפנים,  לביטחון  המשרד  של  תוכניתו  פי  על 
משטרה חדשות ביישובים אלה: סח'נין, איכסאל, מע'אר, כפר כנא, טמרה, מג'ד 
אל־כרום, ג'סר אלזרקא, באקה אל־גרבייה, עכו, קלנסווה, כפר קאסם, אום אל־

פחם, טובא זנגריה, ערערה בנגב וכפר יאסיף.

· עד כה, בין השנים 2016–2019, הוקמו תחנות משטרה חדשות בשמונה יישובים:	

· בשנת 2017 נחנכו תחנות משטרה חדשות בג'סר אל־זרקא ובכפר 	
ואינה  מוקטנת  כתחנה  מוגדרת  אל־זרקא  בג'סר  )התחנה  כנא 

פעילה לאורך כל שעות היממה(;
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· בערערה 	 אל־כרום,  במג'ד  משטרה  תחנות  נחנכו   2018 בשנת 
בנגב, בכפר קאסם, בכפר יאסיף ובבאקה אל־גרביה.

· בשנת 2019 נחנכה תחנת טמרה. 	
· השפעת התחנות החדשות: המשרד לביטחון הפנים סבור כי התחנות שנפתחו 	

 מאפשרות לכוחות המשטרה לפעול ביעילות בזכות קיצור זמני ההגעה לאירועים.
עם זאת, נראה כי אין בידי המשרד והמשטרה די מידע על השפעת התחנות 
מדידה  נדרשת  כי  נראה  ביישובים.  והאלימות  הפשיעה  היקפי  על  החדשות 
אמפירית אובייקטיבית של נושא זה, בין השאר מכיוון שגורמים רבים בחברה 
הערבית מבססים את התנגדותם להקמת תחנות משטרה ביישובים על הדעה 
כי התחנות שהוקמו לא זו בלבד שלא הביאו לידי צמצום הפשיעה, אלא אף 

גרמו להתגברותה.

לסיכום:
החלטת ממשלה 1402 מ־2016 היא ציון דרך חשוב במדיניות הממשלה לשיפור 
הביטחון האישי בחברה הערבית. ההחלטה מבטאת הבנה כי נדרשת הרחבה 
של שירותי המשטרה ביישובים הערביים כדי לאפשר להם להתפתח בתחום 

הכלכלי. 

במסגרת יישום ההחלטה נמשכה ב־2019 מגמת הגיוס של שוטרים מוסלמים 
לשוטרים  הכשרות  לצד  אלה  לשוטרים  ייעודיות  הכשרות  של  וכן  למשטרה 

העובדים ביישובים הערביים.

עם זאת, ב־2019 הוקמה תחנת משטרה חדשה אחת בלבד ביישובים הערביים, 
בעיר טמרה, ונראה כי המשרד לביטחון הפנים רחוק מלהשיג את היעד שנקבע 

להקמת תחנות משטרה חדשות ביישובים אלה עד סוף שנת 2020.

בעיקר  שנה  אחר  שנה  פוגעים  הפנים  לביטחון  המשרד  בתקציב  הקיצוצים 
מנוגדים  אף  והם  הערביים  ביישובים  לקום  אמורות  שהיו  המשטרה  בתחנות 

לאמור בהחלטת הממשלה. 

דרוזי,  השוטר  יהיה  ואם  משטרה  תחנת  תוקם  היכן  משחשוב  יותר  בנוסף, 
להשקיע  המשטרה  ועל  לאזרחים,  נאות  שירות  מתן  חשוב  יהודי,  או  מוסלמי 

מאמצים בפענוח פשעים ובהתמודדות עם התופעות הטורדות את חייהם. 

לכן, לצד הקמת תחנות המשטרה שטרם הוקמו, יש להמשיך ולהשקיע במתן 
שירותי משטרה מיטיבים ושוויוניים לאזרחים הערבים. 
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פרק 4:

מעקב אחר הרוגים ונרצחים עקב 
אלימות בחברה הערבית ב־2019

במהלך 2019 קיפחו את חייהם כתוצאה מאלימות 89 אזרחיות ואזרחים ערבים: 10 נשים 
ו־79 גברים, מספר שיא של נרצחים בחברה הערבית בישראל בשנה אחת.

המבוגרת בנרצחים היא זינאב מחאמיד, בת 83 מאום אל־פאחם. הצעירים ביותר הם עאדל 
חטיב משפרעם ועלי עמאש מג'סר אל־זרקא, שניהם בני 17 במותם. האחרון, עלי עמאש, 
נורה במהלך ויכוח בשנת 2017, ולאחר שנתיים של מאבק על חייו נפטר בחודש יולי 2019.

73 מהקורבנות ב־2019, שהם 82% מכלל האזרחים הערבים שנרצחו בשנה זו, נרצחו בנשק 
חם, ואמצעי הרג זה הוא השכיח ביותר. דקירות סכין היו אמצעי הרצח השני בשכיחותו 
ב־2019, ובאמצעותו נרצחו 11 נפשות )12%(. שאר הקורבנות קיפחו את חייהם בדריסה, 

בחנק או הוכו למוות.

לוח 1: 
קורבנות רצח והריגה בחברה הערבית בשנת 2019

מגגדר הגיליישוב המגוריםשם הקורבן
הקורבן

תאריך האירוע

1
סאהר חאלד 

מחאמיד

12.1.19ז19אום אל־פאחם

15.1.19ז27טירהעודי עבדאלחי2

15.1.19ז43טירהאשרף פדילי3

25.1.19ז50ואדי אלנעםנאסר אלולידי4

28.1.19ז23תל אביב־יפורמזי מגדי חמאד5

28.1.19ז60נצרתחסיב מוסא6

6.2.19נ20אום אל־פאחםסואר קבלאוי7

8.2.19ז28לודתאבת אלבאז8

11.2.19ז29אום אל־פאחםמחמד אבו זינה9

12.2.19ז55כפר קאסםעלי טאהא10

23.2.19ז42טירהשאדי נאסר11

13.3.19נ18לודדיאנא אבו קטיפאן12
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מגגדר הגיליישוב המגוריםשם הקורבן
הקורבן

תאריך האירוע

15.3.19ז32לודגאנם חינאוי13

20.6.16ז19כפר מנדאאיהאב זידאן14

24.3.19ז23רמלהדיאב אבו רקייק15

26.3.19נ39באקה אל־גרביהסוזאן ותד16

11.4.19ז21לודסאלם אלפכיר17

12.4.19ז50שפרעםע’סאן עווקל18

21.4.19ז31רהטחאמד אלעתאיקה19

29.4.19נ19לודנג’לאא עמורי20

6.5.19ז57נצרתתאופיק זאהר21

18.5.19ז44טמרהויסאם יאסין22

20.5.19ז35באקה אל־גרביהאחמד דראגמה23

25.5.19ז18דאלית אל־כרמלדניאל חלבי24

25.5.19נ48רמלהאינתיסאר אל־עיסאווי25

26.5.19ז23אום אל־פאחםסאהר אגבריה26

29.5.19ז25עארה ערערהעמיד אלג’שי27

30.5.19ז40עכוחוסני אל-רובאעי28

8.6.19ז42רמלהגבי סהאוני29

17.6.19ז18חורהוסים אבו שולדום30

28.6.19ז40שפרעםראאד וחש31

אפריל 2019ז34לודמרוואן אל עיסאווי32

1.7.19ז62כפר קאסםאחמד אבו ג’אבר33

27.3.17ז17ג’סר אל־זרקאעלי עמאש34

9.7.19ז55טייבהעבד אלסלאם ג’אבר35

10.7.19ז26לודעבד אלבדוי36

19.7.19ז25אבו סנאןהייתם אבריק37

19.7.19ז23שפרעםסעיד חג’יראת38

27.7.19ז30רהט עאטף אבו עאדרה39

28.7.19ז19כפר כנאבשאר חכרוש40

28.7.19נ83אום אל־פאחםזינאב מחאמיד41

31.7.19ז37לקיהסלימאן אלרבידי42
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מגגדר הגיליישוב המגוריםשם הקורבן
הקורבן

תאריך האירוע

31.7.19נ37לקיהעזיזה אלרבידי43

6.8.19ז66ג’לג’וליהאחמד ערבאס44

6.8.19ז48רמלהמחמוד מוגרבי45

11.8.19ז19ערב אל עראמשהחוסין מחאמיד46

13.8.19ז39אלטייבה אלזועבייהעבד אלרחמן ג’רושי47

14.8.19ז23רמלהמועתז שמאלי48

15.8.19ז20רמלהסעיד אלשמאלי49

17.8.19נ35ג’דיידה מכראמינה פרחאת יאסין50

20.8.19ז47כפר קרעיוסף ערביד )גאווי(51

25.8.19נ60תל אביב-יפוסבריה אבו סייף52

6.9.19ז24קלנסווהאחמד רמזי סלאמה53

6.9.19ז32קלנסווהעבד אל-לטיף תאיה 54

9.9.19ז26כפר קאסםג’יהאד אבו ג’אבר55

13.9.19ז46כפר בראבאסל מוסטפא עאסי 56

14.9.19ז26באקה אל־גרביהמוחמד אבו חוסיין57

18.9.19ז19ג’סר אל־זרקאמוראד עמאש 58

20.9.19ז36אום אל־פאחםאיאד חמזה בדיר59

20.9.19ז38כפר יאסיףאדיב דיראווי60

20.9.19נ30בסמת טבעוןביאן בושקאר61

20.9.19ז30בסמת טבעוןאיברהים כמאל סעדי62

23.9.19ז44נצרתענאן לואבנה63

23.9.19ז22עכומוחמד טבראני64

26.9.19ז23אום אל פאחםאברהים מחאמיד65

1.10.19ז36מג’ד אל־כרוםאחמד מנאע66

1.10.19ז23מג’ד אל־כרוםחליל מנאע67
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תאריך האירוע
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מגגדר הגיליישוב המגוריםשם הקורבן
הקורבן

תאריך האירוע

1.10.19ז26מג’ד אל־כרוםמוחמד יונס סבע68

8.10.19ז36ג’לג’וליהבהא עראר69

70
מוחמד עדנאן חמדאן 

)דעיף(
12.10.19ז21עארה ערערה

15.10.19ז35אום אל־פאחםמחמוד מופיד אגבריה71

24.10.19ז35עכותייסיר סאלם אלפאר72

26.10.19ז36כפר קרעקאסם גאוי73

29.10.19ז48כפר קרעסולימאן מסרי74

1.11.19ז47ח’וואלדחוסיין חוואלד75

1.11.19ז36טורעאןפאלח דחלה76

4.11.19ז34תל שבעמוחמד אבו טהא77

4.11.19ז33תל שבעג’לאל אבו טהא78

12.11.19ז27חיפהפואד מרעי79

12.11.19ז46ג’לג’וליהמוראד אבו קישאק 80

21.11.19ז35רהטעזמי אבו סהיבאן81

30.11.19ז51תל אביב-יפומוחמד בקר82

4.12.19ז33טירהסמארה סמארה83

5.12.19ז17שפרעםעאדל חטיב84

20.11.19ז61בענהאיברהים חסארמה85

14.12.19ז30כפר קאסםג’והר אבו ג’אבר86

27.12.19ז60בענהג’מאל חסארמה87

30.12.19ז39בסמת טבעוןמוחמד כמאל סעדי88

30.12.19ז23תל אביב-יפוסראג’ ג’רבאן89

* ב-4.12.2019 עקל דעאס, תושב טירה, נורה למוות על-ידי שוטר. זאת לאחר שדעאס ירה למוות 
בסמארה סמארה, בעל עסק בעיר. שוטר שהבחין בירי פתח במרדף אחרי היורה ובמהלך המרדף 

- ירה בו למוות.
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לוח 2:
קורבנות רצח והריגה בחברה הערבית בשנים 2018–2019 לפי קבוצות גיל

מספר הקורבנות קבוצת גיל

ב־2019

מין הקורבנות 

ב־2019

מספר הקורבנות 

ב־2018

11נ – 3 | ז – 201310 ומטה

27נ – 1 | ז – 212625 עד 30

17נ – 3 | ז – 312522 עד 40

8נ – 1 | ז – 411413 עד 50

8נ – 2 | ז – 51119 ומעלה

קבוצות הגיל שבהן מספר הקורבנות הגבוה ביותר הן 21–30 ו־31–40: 51 מקורבנות הרצח 
זה  ממצא   .)57%( אלה  גיל  לקבוצות  משתייכים   2019 בשנת  הערבית  בחברה  וההריגה 
גיל  ממשיך את אשר אירע בשנת 2018, שבמהלכה השתייכו 62% מהנרצחים לקבוצות 
יותר  מועדים  לחייהם  העשרים  בשנות  צעירים  כי  הסברה  את  מחזקת  זו  עובדה  אלה. 
לסכסוכים אלימים ולעבריינות אשר סופה באלימות חמורה ורצח. כמו כן, במקרים רבים, 

סכסוכים שתחילתם בשנות העשרה והעשרים – מסתיימים בקורבנות בנפש בעתיד.

לוח 3: 
קורבנות רצח והריגה בחברה הערבית ב־2019 לפי יישוב המגורים של הקורבנות

לוח 3 מציג בסדר יורד את 37 היישובים אשר בהם התגוררו קורבנות של הריגה או רצח 
במקום  עמדה  אביב־יפו  תל  שבמהלכה  מ־2018,  בשונה   .2019 בשנת  הערבית  בחברה 
ב־2019 עמדו במקום הראשון הערים אום אל־ 10 הרוגים,   – הראשון במספר הקורבנות 
פאחם ולוד; בכל אחת נהרגו 8 מתושביה עקב אלימות ואחריהן רמלה שבה היו 6 הרוגים, 

וטירה, שפרעם ותל אביב־יפו – 4 הרוגים בכל אחת. 

בערים המעורבות – לוד, רמלה, תל אביב־יפו ועכו – נהרגו 21 מהקורבנות ב־2019, שהם 24% 
מכלל ההרוגים עקב אלימות בחברה הערבית בשנה זו.

מספר היישוב
הקורבנות 

שנהרגו 
ביישוב

מספר 
הקורבנות 

שנהרגו מחוץ 
ליישוב

סה”כהמגדר

8ז – 6 | נ – 532אום אל־פאחם1

8ז – 6 | נ – 712לוד2

6ז – 5 | נ – 601רמלה3

4ז – 404טירה4

4ז – 404שפרעם5
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מספר היישוב
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שנהרגו 
ביישוב

מספר 
הקורבנות 

שנהרגו מחוץ 
ליישוב

סה”כהמגדר

4ז – 3 | נ – 401תל אביב־יפו6

3ז – 2 | נ – 301באקה אל־גרביה7

3ז – 2 | נ – 301בסמת טבעון8

3ז – 303ג’לג’וליה9

3ז – 303כפר קאסם10

3ז – 303כפר קרע11

3ז – 303מג’ד אל־כרום12

3ז – 213נצרת13

3ז – 303עכו14

3ז – 303רהט15

2ז – 112בענה16

2ז – 202ג’סר אל־זרקא17

2ז – 1 | נ – 201לקיה18

2ז – 202עארה ערערה19

2ז – 112קלנסווה20

2ז – 202תל שבע21

1ז – 101אלטייבה אלזועבייה22

1ז – 101אבו סנאן23

1נ – 101ג’דיידה מכר24

1ז – 101דאלית אל־כרמל25

1ז – 011ואדי אלנעם26

1ז – 011ח’וואלד27

1ז – 101חורה28

1ז – 101חיפה29
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מספר היישוב
הקורבנות 

שנהרגו 
ביישוב

מספר 
הקורבנות 

שנהרגו מחוץ 
ליישוב

סה”כהמגדר

1ז – 101טורעאן30

1ז – 101טייבה31

1ז – 101טמרה32

1ז – 101כפר ברא33

1ז – 101כפר יאסיף34

1ז – 011כפר כנא35

1ז – 101כפר מנדא36

1ז – 011ערב אל־עראמשה37

לוח 4: 
קורבנות רצח והריגה בחברה הערבית, 2018–2019, לפי אזור גאוגרפי 

המשולש,  הגליל,  הערבית:  בחברה  המקובלת  הגאוגרפית  החלוקה  על  מבוסס  זה  לוח 
כערים  המוגדרות  ערים   7 יש  ישראל  במדינת  כי  לציין  חשוב  והנגב.  המעורבות  הערים 
מעורבות – ערים שבהן רוב יהודי ושיעור התושבים הערבים בהן עולה על 10%. ערים אלה 

הן מעלות־תרשיחא, נוף הגליל, עכו, חיפה, רמלה, לוד ותל אביב־יפו.

בנוסף, לצורך פילוח זה נכלל היישוב ג'סר אל־זרקא כיישוב באזור המשולש אף שאינו חלק 
מאזור זה באופן פורמלי.

מספר הקורבנות האזור

ב־2019

מספר הקורבנות 

ב־2018

2614הגליל

3329המשולש

2119הערים המעורבות

99הנגב

הנתונים בלוח זה מראים שמספר הקורבנות בנגב נותר זהה בין 2018 ל־2019, אולם בכל 
באזור  חלה  ביותר  המדאיגה  העלייה  הקורבנות.  במספר  עלייה  חלה  האחרים  האזורים 
הגליל – מספר קורבנות הרצח וההריגה בו כמעט הוכפל בין 2018 ל־2019, מ־14 קורבנות 

בשנת 2018 ל־26 קורבנות ב־2019.
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לוח 5: 
קורבנות רצח והריגה בחברה הערבית בשנים 2018–2019, לפי המחוזות של 

משטרת ישראל

מספר הקורבנות המחוז הגאוגרפי

ב־2019

מספר הקורבנות 

ב־2018

1813צפון

3014חוף

2825מרכז

410תל אביב

99דרום

מחוז חוף, אשר שיעור קורבנות הרצח וההריגה מקרב האזרחים הערבים בו ב־2018 עמד 
על קרוב ל־20% מכלל הקורבנות באותה שנה, חווה עליה תלולה ב־2019 עם 30 קורבנות 

רצח והריגה שהם 33% מכלל הקורבנות בחברה הערבית. 

במחוז תל אביב, לעומת זאת, אשר חולש בעיקר על תל אביב־יפו, שיעור הנרצחים בחברה 
הערבית ירד משמעותית בין 2018 ל־2019: מ־10 נרצחים ב־2018 )14% מכלל הנרצחים( 

ל־4 נרצחים והרוגים כתוצאה מאלימות בשנת 2019 )4%(.

לוח 6: 
מספר קורבנות רצח והריגה בחברה הערבית – תמונה רב־שנתית

המספר הכולל השנה

של הנרצחים 

בישראל

מספר 

הנרצחים 

הערבים

שיעור הנרצחים 

הערבים מכלל 

הנרצחים בישראל

מספר הנשים 

מכלל הנרצחים 

בחברה הערבית

20191378965%10

20181167161%15

20171226755%9

20161026462%10

20151115852%14

20141186151%8

20131145649%15

20121206856%9

20111506241%9

** אין מידע20101407352%
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תרשים 25: 
קורבנות רצח והריגה בחברה הערבית לעומת כלל הקורבנות בישראל בשנים 2010–

2019

מספר קורבנות רצח והריגה בחברה הערבית מתוך כלל הקורבנות בישראל – 
תמונה רב-שנתית (2019-2010)

2019201820172016201520142013201220112010

מספר הקורבנות הערבים מספר קורבנות בישראל

140

73, 52%

61, 41%

68, 65% 61, 51%

65, 49% 58, 52%

64, 62%

67, 55%

71, 61%
89, 65%

150

120
114

118 111
102

122
116

137

נתוני הרצח הארציים מבוססים על הדו"חות השנתיים של משטרת ישראל. נתוני החברה 
הערבית מבוססים על המידע שבידי יוזמות אברהם ומשטרת ישראל.
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פרק 5: 
המלצות

המלצותינו לשיפור הביטחון האישי בחברה הערבית מתמקדות בשני תחומים: המלצות 
הנוגעות לפעילות המשטרה למען החברה הערבית והמלצות להתמודדות עם גורמי העומק 
לפשיעה ולאלימות. זאת לאור ההכרה שמיגור תופעות האלימות והפשיעה מחייב טיפול 
בגורמי העומק להן, אך עם זאת המשטרה וגורמי האכיפה נושאים באחריות הספציפית 

לטיפול בתופעות אלה. 

המלצות הנוגעות לפעילות המשטרה וגורמי האכיפה למען החברה הערבית

– בהקמת תחנות . 1 ומיטיבה של המשטרה ביישובים הערביים  נוכחות קבועה 
של  הביטחון  רמת  לשיפור  ערובה  אין  כשלעצמה  הערביים  ביישובים  משטרה 
התושבים. על התחנות לפעול כמרכזי שירות מזמינים וקשובים, להגיב במהירות 
לפניות, ולוודא שהן מתוקננות ומאוישות במלואן לאורך כל שעות היממה ושצוותיהן 

קיבלו הכשרה ייעודית למגעים עם חברה הערבית.

מדידת עבודתן של תחנות המשטרה ביישובים הערביים – בשל היעדר האמון . 2
ביישובים  המשטרה  עבודת  את  למדוד  יש  במשטרה,  הערבים  האזרחים  של 

הערביים באמצעות גוף חיצוני. 

מיגור ארגוני הפשיעה בחברה הערבית – על המשטרה להילחם בארגוני הפשיעה . 3
הפועלים בחברה הערבית ולהעמיד לדין את ראשי הארגונים ואת החברים בהם. 

ארגונים אלה פוגעים ישירות בביטחון האישי של האזרחים.

דיאלוג ממוסד בין המשטרה לקהילה – הקמת מנגנוני דיאלוג קבועים בין דרג . 4
הפיקוד בתחנות המשטרה לבין הרשויות המקומיות והציבור. מנגנונים אלה יאפשרו 
שקיפות ודיווחיות מצד המשטרה כלפי התושבים, תיאום בין הגורמים המטפלים 

וקביעה משותפת של סדרי העדיפויות.

הרחבת השימוש באמצעים טכנולוגיים לצורך אכיפת עבירות בחברה הערבית . 5
– אמצעים טכנולוגיים, כגון חיישנים המזהים ירי לפי עוצמת הקול; מצלמות באתרים 
ציבוריים ביישובים המחוברות ל'מוקד רואה' המאויש 24 שעות ביממה, ואמצעים 
אלימות  אירועי  של  ותחקור  טיפול  מניעה,  איתור,  יאפשרו  נוספים  טכנולוגיים 

ופשיעה במרחב הציבורי. 

– יש למסד את המבצעים . 6 החרפת המאבק בנשק המוחזק באופן בלתי חוקי 
למסירת הנשק מרצון תוך הבטחת אנונימיות וחסינות מפני העמדה לדין. בה בעת 
יש להגביר את הפעילות המבצעית לתפיסת הנשק וכן להחמיר את העונשים על 

עבירות נשק.
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עבריינית . 7 בפעילות  המעורבים  )'משת"פים'(  לסייענים  הגנה  מתן  הפסקת 
אשר מוסרים מידע לגורמי הביטחון.

המלצות להתמודדות עם גורמי העומק לאלימות ולפשיעה

נוכחות מוסדות המדינה ביישובים הערביים – נוכחות זו תקנה לתושבים תחושת . 8
שייכות ואכפתיות מצד המדינה וישתמע ממנה כי החוק והסדר חלים גם עליהם.

של . 9 המוגבל  ההיצע  הגדלת   – הערבית  בחברה  והבנייה  התכנון  בעיות  פתרון 
הקרקעות ואישור תוכניות המתאר ביישובים הערביים חיוניים להפחתת הסכסוכים 

האלימים הנובעים ממצוקת הבנייה והדיור בחברה הערבית. 

– במתחמים אלה ימוקמו . 10 הקמת "מתחמי שירותי חירום" ביישובים הערביים 
תחנת המשטרה, תחנת כיבוי אש והצלה, מרכזי עזרה ראשונה ו"חדר מצב" יישובי. 
יגבירו את הלגיטימציה  והם  וכלכלית,  מתחמים אלה מוצדקים מבחינה מבצעית 

כלפי המשטרה כשירות מציל חיים. 

העמקת הידע של האזרחים הערבים על שירותי המדינה הקשורים לביטחון . 11
להגנה   105 מטה  והצלה,  כבאות  משטרה,  בהם  המדינה,  מוסדות  על   – האישי 
על קטינים ברשת ומוקדי חירום נוספים – לפרסם את שירותיהם בשפה הערבית 
עובדים  כי  להקפיד  יש  כן  כמו  הערבית.  לחברה  הרלוונטיים  תקשורת  באמצעי 

ערבים יאיישו את המוקדים ויספקו הדרכה על השירותים ביישובים הערביים. 

נגד אלימות במסגרות . 12 ולהטמיע תוכניות לחינוך  יש לפתח   – חינוך נגד אלימות 
יש  המעורבות.  ובערים  הערביים  ביישובים  פורמליות  והבלתי  הפורמליות  החינוך 

להתאים את התוכניות הללו למאפייני החברה הערבית.

טיפול במשפחות המועדות לעוני ולאלימות – יש להרחיב את תוכנית הטיפול . 13
נוער  בני  עבור  תוכניות  יש לפתח  כן  להן.  הניתן  ואת הסיוע  במשפחות במצוקה 
העוני  למדד  בהתאם  ולעו"סים  למטפלים  תקנים  ולהקצות  לשוליים  שנדחקו 

והאלימות ביישובים.

התמודדות עם תופעת האלימות כלפי נשים – במסגרת מיגור תופעת האלימות . 14
בה  ולכלול  במשפחה  אלימות  של  החוקית  ההגדרה  את  להרחיב  יש  נשים  כלפי 
את סוגי האלימות השונים במשפחה ולא רק אלימות בין בני זוג. יש להרחיב את 
תוכנית עו"ס משטרה ביישובים הערביים כדי לספק פתרון הולם לנשים הסובלות 
מאלימות מצד בני זוגן. כמו כן ליישם בהקדם את המלצות הוועדה הבין־משרדית 
למניעה ולטיפול בתופעת האלימות במשפחה ולהקצות תקציב ליישום ההמלצות.
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נספחים
נספח א': שאלות הסקר לשנת 2019 לנשאלים הערבים עם הממצאים )באחוזים(
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סקר עמדות – ערבים

שמי                                                              ואני מראיין מ - 

אנו עורכים סקר מדעי עבור מחקר בנושא אלימות, פשיעה וביטחון אישי. ההשתתפות 
דעת  של  אמיתית  תמונה  לקבלת  ולתרום  בנושא  דעתך  את  לבטא  לך  תאפשר  בסקר 
לא  תשובותיך  מקרי.  באופן  נבחרת  זה  מחקר  לצורך  המחקר.  בנושא  במדינה  הקהל 
תימסרנה לאיש ותשמשנה למטרות סטטיסטיות בלבד. לשאלות שיוצגו לך אין תשובות 
נכונות או לא נכונות. אנו מודים לך מראש על השתתפותך שהיא חיונית להצלחת המחקר.

אקריא לך מספר משפטים על תופעות בחברה הישראלית. לגבי כל תופעה, ציין אם 
אתה: מודאג מאוד, מודאג, לא מודאג או כלל לא מודאג. 

מודאג/מודאג 
מאוד

מודאג במידה 
מסויימת

לא מודאג/כלל 
לא מודאג

1. אבטלה
201855.127.817.1

201956.826.816.4

2. תאונות דרכים
201869.723.86.4

201969.925.54.6

3. אלימות
201880.315.34.4

201983.713.72.5

4. פשיעה
201873.519.66.9

201983.914.22

5. עבירות רכוש
201857.531.710.8

201970.221.48.4

6. סמים
201856.524.618.9

201960.926.212.9

7. דמי חסות
201846.418.934.6

201952.023.224.8

8. אלימות נגד נשים 
201862.023.114.9

201962.921.715.4

9. ירי ושימוש בנשק
201877.017.55.5

201982.114.13.7
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10. אלימות במשפחה 
201847.024.228.8

201952.921.225.9

11. מצב הדמוקרטיה 
בישראל

201850.327.722.0

201951.128.320.5

12. חקיקה גזענית 
בכנסת

201858.528.113.4

201958.627.613.8

13. אי שוויון בין ערבים 
ליהודים במדינה

201855.230.314.5

201955.030.914.1

14. קיפאון בתהליך 
השלום בין ישראל 

לפלסטינים

201839.825.534.6

201940.028.731.3

15201861.224.714.2. אחר:_________

201928.16.265.7

פילוח מגדרי

מודאג/מודאג 
מאוד

מודאג במידה 
מסוימת

לא מודאג/
כלל לא 
מודאג

אלימות 
נגד נשים

גברים
201853.025.521.5

201955.724.719.5

נשים
201870.820.98.3

201970.418.511.1

אלימות 
במשפחה

גברים
201845.122.332.7

201952.521.326.2

נשים
201848.726.125.2

201953.421.125.5

באיזו מידה אתה חושש שאתה או אחד מבני ביתך תיפגעו מכל אחת מתופעות אלו?

חושש/
חושש מאוד

חושש 
במידה 
מסוימת

לא חושש/
כלל לא 
חושש

61. מעבירות רכוש
201851.834.713.5

201965.625.98.5
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17.מעבירות אלימות 
)תקיפה או איום 

בתקיפה וגרימת חבלה/
דקירה/ירי(

201859.328.612.1

201973.120.36.7

18. פשעי שנאה
201842.238.119.6

201956.828.814.4

19. מעבירות מין )אונס 
או הטרדה מינית(

201835.927.436.7

201946.026.427.6

 פילוח מגדרי

חושש/
חושש מאוד

חושש 
במידה 
מסוימת

לא חושש/
כלל לא 
חושש

עבירות מין

גברים
201833.824.941.3

201942.825.831.3

נשים
201838.129.532.4

201949.227.123.6

ביישובים  האלימות  בגלל  אישי  ביטחון  בחוסר  מרגיש  אישי  באופן  אתה  האם   .20
הערביים?

20192018

60.535.8במידה רבה/רבה מאוד

39.464.3במידה מועטה/מועטה מאוד/כלל לא

21. רמת האלימות ביישוב שלי גורמת לי לשקול להגר ל:

20192018

7.84.0יישוב ערבי אחר

9.62.4יישוב ייהודי

3.34.6יישוב מעורב

9.813.0לא משנה ערבי או יהודי, העיקר בטוח

9.18.4מחוץ לארץ

60.467.6לא שוקל להגר כלל
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22. לאור האלימות הגואה ביישוב שלי, אני מעדיף לעשות את הקניות שלי ביישוב יהודי

20192018

6.94.4כן

24.619לעיתים

42.745.7לא

25.530.5לא אכפת לי

0.30.1אחר

מבין המקומות הבאים, היכן תחושת האיום שלך מול תופעות של אלימות גדולה יותר? 
בין 1–5 כאשר 5 הרבה מאוד, 1 כלל לא.

גדולה/גדולה 
מאוד

־גדולה במי
דה מסוימת

לא גדולה/
בכלל לא 

גדולה

23. בביתי
20185.93.490.7

20196.24.489.4

24. בשכונה שלי
20188.916.874.3

201915.715.968.5

25. ברחוב
201818.935.245.9

201931.334.833.9

26. ביישוב שלי
201831.829.538.7

201942.232.425.3

27. בעבודה
201814.921.164.1

201923.921.654.5

28. במקומות בילוי
201832.124.443.6

201933.829.237.0

29. במקום הלימודים
201815.924.559.6

201922.226.751.1
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אחת  לכל  קורבן,  היית  או  נפגעת  מחבריך,  או  משפחתך  מבני  מישהו  או  את/ה  האם 
מתופעות האלימות הבאות במהלך השנה האחרונה? כתוב את מידת התדירות מ־1–5

במידה 
מעטה/

מעטה מאוד

במידה 
בינונית

במידה רבה/
רבה מאוד

68.4 17.7 13.8 2018 30. קללות, יריקות, 
איומים, סחיטה

66.3 17.3 16.4 2019

88.2 6.9 4.9 2018
31. הטרדה מינית, תקי־

פה מינית, אונס
87.9 6.4 5.6 2019

77.8 11.3 11.0 2018
32. שימוש בנשק

76.3 8.7 15.0 2019

71.3 13.1 15.7 2018 33. התפרעות המונית 
־)קטטה(, מכות, השח

68.3תת רכוש, הצתות 13.8 17.8 2019

86.7 4.6 8.6 2018
34. רצח

78.5 7.3 14.2 2019

55.3 17.6 27.1 2018 35. אחר:___________

76.7 7.4 15.9 2019

36. האם בחודשיים האחרונים רמת האלימות ביישוב שלך עלתה, ירדה או נשארה כמו 
שהיא?

20192018

74.670.9עלייה/עלייה גדולה

7.67.3ירידה/ירידה גדולה 

17.821.8לא חל שינוי
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37. האם בשנה האחרונה רמת האלימות ביישוב שלך עלתה, ירדה או נשארה כמו שהיא?

20192018

80.461.4עלייה/עלייה גדולה

4.17.8ירידה/ירידה גדולה

15.630.8לא חל שינוי

38. האם במהלך השנה האחרונה אתה או מי מבני משפחתך נפגע מעבירת אלימות: 

כמו מכות, דקירות או ירי?

20192018

21.926.6כן

78.173.4לא

או  באלימות,  משפחתך  מבני  מי  על  או  עליך  איימו  האחרונה  השנה  במהלך  האם   .39

שהופעלה כלפיכם אלימות מילולית?

20192018

29.023.5כן

71.076.4לא

)שאלות 40־42 רק למי שהשיב בחיוב לפחות באחת משתי השאלות 38 ו־39(

40. האם הוגשה תלונה במשטרה על מקרה האלימות או האיום באלימות?

20192018

45.238.3כן

54.861.7לא

נקט  או  בתקיפה  שאיים  מי  עם  או  התוקף  עם  המקרה  לפני  היכרות  הייתה  האם   .41

באלימות?

20192018

64.567.3כן

35.532.7לא

42. האם התוקף או מי שאיים בתקיפה או נקט באלימות היה:

20192018

26.910.9ממקום העבודה

31.338.6שכן / חבר / מכר

9.715.8בן משפחה

26.934.7אדם זר

־־־5.2אחר
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חלק גדול ממקרי הרצח שאירעו בשנה האחרונה התבצעו בכלי נשק חם. ציין אם אתה: 

לא מסכים, נוטה לא להסכים, נוטה להסכים, או מסכים. ציין את מידת הסכמתך מ־1־5 

לגבי המשפטים הבאים

מסכים/
מסכים 
)מאוד(

לא מסכים/
לא מסכים 

בכלל

43. בישראל ניתן להשיג נשק חם 
בקלות

20189.190.8

20199.590.5

44. בשנים האחרונות גובר השימוש 
בנשק חם באזור מגורי

20186.993.1

20194.096.0

אקריא לך מספר גורמים שעשויים להשפיע על השימוש האלים בנשק. דרג בין 1–5 את 

מידת ההשפעה שיש לדעתך לכל גורם על שימוש אלים בנשק ]1=כלל לא משפיע, 5= 

משפיע במידה רבה[

במידה רבה/ 
במידה רבה 

מאוד

במידה 
בינונית

במידה 
מעטה/
במידה 

מעטה מאוד

45. זמינות הנשק
201882.610.56.8

201986.46.27.3

46. סחר בסמים
201872.320.57.2

201982.67.69.7

47. נוכחות מעטה של 
שוטרים

201867.020.412.7

201978.811.59.7

48. קלות הענישה כלפי 
עברייני אלימות

201884.711.04.3

201992.94.72.5

49. הלוואות בשוק האפור
201854.228.717.1

201975.515.98.6

50. הימצאות של 
משפחות או כנופיות פשע 

ביישוב

201857.925.816.3

201977.115.47.5

אלימות, פשיעה ושיטור בחברה הערבית
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51201868.120.311.6. אחר:__________

201938.84.756.5

עבירות  את  לצמצם  כדי  המדינה  ע"י  להתבצע  שיכולות  פעולות  מספר  לך  אקריא 

האלימות. דרג בין 1–5 את מידת החשיבות של כל אחת מהן לצמצום עבירות האלימות 

]1=כלל לא חשוב 5= חשוב מאוד[

חשוב 
במידה 
רבה/ 

במידה 
רבה מאוד

חשוב 
במידה 
מסויימת

חשוב במידה לא 
רבה/במידה לא 

רבה בכלל

52. החמרה במתן 
היתרים לאחזקת נשק

201874.719.85.6

201985.99.34.8

53. פעילות לצמצום 
השימוש והסחר בסמים

201875.119.15.9

201983.112.34.7

54. הגדלת מספר 
השוטרים המטפלים 

בעבירות אלימות

201873.417.29.5

201981.912.95.3

55. החמרה בענישה 
כלפי עברייני אלימות

201889.78.32.0

201994.14.90.9

56. מלחמת חורמה של 
הקהילה במשפחות 

הפשע

201866.626.27.1

201986.79.63.7

57. מבצעים תכופים 
לאיסוף ולהחרמת הנשק 

הבלתי חוקי

201872.319.87.8

201987.49.92.7

58. שיפור מערכת 
היחסים הרעועה בין 

המשטרה לחברה 
הערבית

201854.332.413.3

201964.823.911.3

59. תוכניות ופעילויות 
חינוכיות לצמצום 

האלימות והפשיעה

201866.622.710.6

201975.917.46.7
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60. באיזו מידה אתה תהיה מוכן לקחת חלק במאבק באלימות ביישובך? 

20192018

48.544.6במידה רבה/רבה מאוד

28.428.7במידה בינונית

23.126.6במידה מועטה/מועטה מאוד/כלל לא

61. אם בני )או אחי הצעיר( מתלונן על אלימות מצד עמיתיו בבית הספר, אני מייעץ לו 

20192018

68.876.1לפנות להנהלת בית הספר או למחנך

6.25.3לפנות לאחד מהחברים שלו בבית הספר לבקש עזרה

12.36.7לפנות לבני המשפחה שלומדים בבית הספר לבקש עזרה 

2.42.3להחזיר באותה המטבע, להרביץ בחזרה 

לדבר בנועם עם התוקף ולהעמיד אותו על חומרת 
המעשה

10.29.5

לגבי כל אחד ממוסדות אלו, ציין באיזו מידה את/ה שבע רצון מיעילות הטיפול 

לצמצום תופעת האלימות בישראל

שבע רצון/
מאוד שבע 

רצון

שבע רצון 
במידה 
מסוימת

לא שבע 
רצון/

בכלל לא 
שבע רצון

62. משטרת ישראל
201824.033.942.2

201916.723.659.7

63. בתי המשפט
201829.636.533.8

201919.231.049.8

64. הממשלה
201816.234.549.2

20199.520.769.9

65. השלטון המקומי
201829.236.834.0

201923.134.942.0

66. הכנסת
201816.832.251.0

201916.122.861.1

67. מערכת החינוך
201854.731.314.1

201949.134.716.2

אלימות, פשיעה ושיטור בחברה הערבית
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68. מערכת הרווחה
201844.034.421.6

201943.538.018.5

69. המשפחה
201859.723.316.9

201963.224.312.4

70. מוסדות הדת
201845.141.013.9

201949.532.817.7

71. אמצעי התקשורת
201829.640.729.7

201928.438.633.0

72. המנהיגות בחברה 
הערבית

201824.837.138.1

201937.134.628.3

73. גורם אחר לפי 
דעתך:____________

201854.329.616.0

201918.612.269.2

74. ביחס למגע האחרון שלך עם המשטרה, כיצד היית מעריך את הטיפול בך?

20192018

50.052.6טוב/טוב מאוד

50.047.4רע/רע מאוד

כיצד היית מעריך את התנהגות המשטרה כלפי הציבור הערבי?

במידה רבה/ 

רבה מאוד

במידה 
בינונית

במידה 
מעטה/

מעטה מאוד

75. התנהגות הוגנת
201816.544.538.9

201915.928.855.3

76. התנהגות שוויונית
201816.738.844.4

201913.729.257.0

77. התנהגות מפלה
201833.230.736.0

201943.530.226.3

78. התנהגות עויינת
201827.434.338.4

201940.829.829.4
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79. התנהגות אלימה
201828.432.938.7

201940.533.426.1

80. התנהגות אדישה
201839.631.928.4

201954.622.622.8

כיצד היית מעריך את תפקוד המשטרה בחברה הערבית בכל אחד מהתחומים הבאים?

בצורה 
טובה/טובה 

מאוד

בצורה 
סבירה

בצורה לא 
טובה/לא 

טובה בכלל

81. שמירה על חיי האזרח 
הערבי

201820.737.641.7

201916.219.764.0

82.מלחמה בפשיעה בחברה 
הערבית

201818.324.557.2

201913.316.170.6

83.מלחמה באלימות בחב־
רה הערבית

201816.124.859.0

201913.217.369.4

84. שמירה על הרכוש של 
האזרחים הערבים

201820.138.341.7

201917.019.663.4

85. מלחמה במשפחות 
הפשע בחברה הערבית

201817.126.556.3

201916.714.468.9

86. התמודדות עם סחר 
ובשימוש בסמים בחברה 

הערבית

201817.828.154.1

201919.413.766.9

87. התמודדות עם דמי 
החסות ביישובים הערבים

201823.625.251.3

201920.518.461.1

88. התמודדות עם הסדר 
הציבורי בחברה הערבית

201822.740.736.6

201920.626.952.5

89. שמירה על ביטחון האז־
רח הערבי

201821.936.142.0

201919.320.160.6

90. אכיפת החוק והסדר 
בחברה הערבית

201832.738.628.7

201930.028.641.5
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91. אכיפת חוקי התנועה 
בחברה הערבית

201845.233.221.5

201945.627.327.1

סיכוי,  ]1=אין  במשטרה...  שתתלונן  הסיכוי  מהו  הבאות:  השאלות  על  בבקשה  ענה 
5=סיכוי גבוה[

במידה 
רבה/ 

במידה רבה 
מאוד

במידה 
בינונית

במידה 
־מועטה/מו
עטה מאוד

92. אם אתה או אחד מבני 
ביתך תיפגעו מעבירת רכוש 

)בעיקר גניבה, פריצה או 
השחתת רכוש(

201852.620.626.7

201959.918.321.7

93. אם אתה או אחד מבני 
ביתך תיפגעו מעבירת 

אלימות )תקיפה או איום 
בתקיפה וגרימת חבלה / 

דקירה / ירי(

201853.418.627.9

201967.813.718.4

94. אתה או אחד מבני ביתך 
תיפגעו מעבירת מין )הטרדה 

מינית או אונס(

201844.016.439.6

201952.717.829.5

סיכוי,  ]1=אין  במשטרה...  שתתלונן  הסיכוי  מהו  הבאות:  השאלות  על  בבקשה  ענה 
5=סיכוי גבוה[

במידה 
רבה/ 

במידה רבה 
מאוד

במידה 
בינונית

במידה 
מועטה/
מעטה 

מאוד

95. אם היית עד לפשיעה 
אלימה

201840.729.429.9

201936.224.639.1

96. אם היית עד לירי
201840.124.235.7

201936.523.340.3

97. אם היית עד לפגיעה 
ברכוש ציבורי

201851.727.520.8

201944.124.631.4
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91. אכיפת חוקי התנועה 
בחברה הערבית

201845.233.221.5

201945.627.327.1

סיכוי,  ]1=אין  במשטרה...  שתתלונן  הסיכוי  מהו  הבאות:  השאלות  על  בבקשה  ענה 
5=סיכוי גבוה[

במידה 
רבה/ 

במידה רבה 
מאוד

במידה 
בינונית

במידה 
־מועטה/מו
עטה מאוד

92. אם אתה או אחד מבני 
ביתך תיפגעו מעבירת רכוש 

)בעיקר גניבה, פריצה או 
השחתת רכוש(

201852.620.626.7

201959.918.321.7

93. אם אתה או אחד מבני 
ביתך תיפגעו מעבירת 

אלימות )תקיפה או איום 
בתקיפה וגרימת חבלה / 

דקירה / ירי(

201853.418.627.9

201967.813.718.4

94. אתה או אחד מבני ביתך 
תיפגעו מעבירת מין )הטרדה 

מינית או אונס(

201844.016.439.6

201952.717.829.5

סיכוי,  ]1=אין  במשטרה...  שתתלונן  הסיכוי  מהו  הבאות:  השאלות  על  בבקשה  ענה 
5=סיכוי גבוה[

במידה 
רבה/ 

במידה רבה 
מאוד

במידה 
בינונית

במידה 
מועטה/
מעטה 

מאוד

95. אם היית עד לפשיעה 
אלימה

201840.729.429.9

201936.224.639.1

96. אם היית עד לירי
201840.124.235.7

201936.523.340.3

97. אם היית עד לפגיעה 
ברכוש ציבורי

201851.727.520.8

201944.124.631.4
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98. אם היית עד לפגיעה 
ברכוש הפרטי

201860.821.917.3

201953.819.426.8

וגרימת  או איום בתקיפה  99. אם אתה או אחד מבני ביתך תיפגעו מעבירת אלימות 
חבלה/דקירה/ירי – למי תפנה?

20192018

59.757.7משטרה

19.617.1משפחה

4.02.0חברים

5.43.6אגמול/אפעל בעצמי

10.316.4אפנה לגורמים שיגנו עליי

1.03.1אחר

100. באיזו מידה יש לך אמון במשטרת ישראל?

20192018

17.426.1אמון ואמון מלא

41.344.6אמון מסוים

41.329.2אין אמון/כלל אין אמון

וכעת מסיימים בשאלות עליך:

)חלק זה מיועד לנתוני רקע אודות מגדר, גיל, מצב משפחתי, השכלה, מצב סוציו־אקונומי, דת, 
מידת דתיות, יישוב מגורים, אזור מגורים(

אלימות, פשיעה ושיטור בחברה הערבית
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נספח ב': שאלות הסקר לשנת 2019 לנשאלים היהודים עם הממצאים
מדד הביטחון האישי והקהילתי

סקר עמדות ־ יהודים

באיזו מידה אתה חושש שאתה או אחד מבני ביתך תיפגעו מכל אחת מתופעות אלה?

במידה רבה/רבה 
מאוד

במידה 
בינונית

במידה מועטה/
מועטה מאוד

1. מעבירות רכוש
201838.725.934.9

201917.830.351.9

2. מעבירות 
אלימות

201819.630.450.0

201919.325.355.5

3. מעבירות מין
201827.621.451.0

201921.626.551.9

 4. האם בשנה האחרונה רמת האלימות ביישוב שלך עלתה, ירדה או נשארה כמו שהיא?

20192018

17.922.0עלייה/עלייה גדולה

16.314.4ירידה/ירידה גדולה

65.963.6לא חל שינוי

5. האם במהלך השנה האחרונה אתה או מי מבני משפחתך נפגע מעבירת אלימות כמו 

מכות, דקירות או ירי?

20192018

11.312.5כן

88.787.5לא

או  באלימות,  משפחתך  מבני  מי  על  או  עליך  איימו  האחרונה  השנה  במהלך  האם   .6

שהופעלה כלפיכם אלימות מילולית?

20192018

18.320.4כן

81.779.6לא
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נספח ב': שאלות הסקר לשנת 2019 לנשאלים היהודים עם הממצאים
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סקר עמדות ־ יהודים

באיזו מידה אתה חושש שאתה או אחד מבני ביתך תיפגעו מכל אחת מתופעות אלה?

במידה רבה/רבה 
מאוד

במידה 
בינונית

במידה מועטה/
מועטה מאוד

1. מעבירות רכוש
201838.725.934.9

201917.830.351.9

2. מעבירות 
אלימות

201819.630.450.0

201919.325.355.5

3. מעבירות מין
201827.621.451.0

201921.626.551.9

 4. האם בשנה האחרונה רמת האלימות ביישוב שלך עלתה, ירדה או נשארה כמו שהיא?

20192018

17.922.0עלייה/עלייה גדולה

16.314.4ירידה/ירידה גדולה

65.963.6לא חל שינוי

5. האם במהלך השנה האחרונה אתה או מי מבני משפחתך נפגע מעבירת אלימות כמו 

מכות, דקירות או ירי?

20192018

11.312.5כן

88.787.5לא

או  באלימות,  משפחתך  מבני  מי  על  או  עליך  איימו  האחרונה  השנה  במהלך  האם   .6

שהופעלה כלפיכם אלימות מילולית?

20192018

18.320.4כן

81.779.6לא
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מידת  את  ציין  מסכים.  או  להסכים,  נוטה  להסכים,  לא  נוטה  מסכים,  לא  אתה:  אם  ציין 

הסכמתך מ־1–5 לגבי המשפטים הבאים

שנה
מסכים

נוטה להסכים

נוטה לא להסכים

לא מסכים

7. בישראל ניתן להשיג נשק חם 
בקלות

201833.866.2

201937.462.5

8. בשנים האחרונות גובר השי־
מוש בנשק חם באזור מגורי

201822.277.8

201921.878.2

אקריא לך מספר גורמים שעשויים להשפיע על השימוש האלים בנשק. דרג בין 1־5 את 

מידת ההשפעה שיש לדעתך לכל גורם על שימוש אלים בנשק ]1=כלל לא משפיע 5= 

משפיע במידה רבה[

במידה רבה/רבה 
מאוד

במידה 
בינונית

במידה מועטה/
מועטה מאוד

9. זמינות הנשק
201850.624.025.4

201953.022.224.7

10. סחר בסמים
201856.623.819.6

201957.320.122.6

11. נוכחות 
מעטה של 

שוטרים

201853.827.818.4

201959.424.316.3

12. קלות העני־
שה כלפי עברייני 

אלימות

201877.09.813.2

201973.516.110.4

13. הלוואות 
בשוק האפור

201840.732.826.1

201944.636.818.6

14. הימצאות 
של משפחות או 

כנופיות פשע 
ביישוב

201866.018.215.8

201968.218.213.5

אלימות, פשיעה ושיטור בחברה הערבית
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באיזו מידה אתה חש באופן אישי חוסר ביטחון בגלל האלימות שיש בסביבתך או   .15

ביישוב שבו אתה גר?

20192018

12.812.8במידה רבה/רבה מאוד

21.429.4במידה בינונית

65.857.8במידה מועטה/מועטה מאוד/כלל לא

מתופעות  לאחת  קורבן  מחבריך  אחד  או  ביתך  מבני  אחד  או  אתה  היית  מידה  באיזו 

האלימות הבאות בשנה האחרונה?

במידה רבה/
רבה מאוד

במידה 
בינונית

־במידה מוע
טה/מועטה 

מאוד

16. קללות, יריקות, איומים, 
סחיטה

201811.011.477.6

20198.911.979.1

17. הטרדה מינית, תקיפה 
מינית, אונס

20183.27.089.8

20193.76.090.4

18. שימוש בנשק קר או חם
20181.23.095.8

20191.03.096.0

19. התפרעות המונית, 
מכות, השחתת רכוש, 

הצתה

20185.09.985.2

20194.57.588.1

20. רצח
20180.6495.4

20191.50.997.7

21. ביחס למגע האחרון שלך עם המשטרה, כיצד היית מעריך את הטיפול בך?

20192018

49.249.7טוב/טוב מאוד

51.852.0רע/רע מאוד



אלימות, פשיעה ושיטור בחברה הערבית

104

באיזו מידה אתה חש באופן אישי חוסר ביטחון בגלל האלימות שיש בסביבתך או   .15

ביישוב שבו אתה גר?

20192018

12.812.8במידה רבה/רבה מאוד

21.429.4במידה בינונית

65.857.8במידה מועטה/מועטה מאוד/כלל לא

מתופעות  לאחת  קורבן  מחבריך  אחד  או  ביתך  מבני  אחד  או  אתה  היית  מידה  באיזו 

האלימות הבאות בשנה האחרונה?

במידה רבה/
רבה מאוד

במידה 
בינונית

־במידה מוע
טה/מועטה 

מאוד

16. קללות, יריקות, איומים, 
סחיטה

201811.011.477.6

20198.911.979.1

17. הטרדה מינית, תקיפה 
מינית, אונס

20183.27.089.8

20193.76.090.4

18. שימוש בנשק קר או חם
20181.23.095.8

20191.03.096.0

19. התפרעות המונית, 
מכות, השחתת רכוש, 

הצתה

20185.09.985.2

20194.57.588.1

20. רצח
20180.6495.4

20191.50.997.7

21. ביחס למגע האחרון שלך עם המשטרה, כיצד היית מעריך את הטיפול בך?

20192018

49.249.7טוב/טוב מאוד

51.852.0רע/רע מאוד
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כיצד היית מעריך את התנהגות המשטרה כלפי הציבור היהודי:

שנה
נוטה להסכים/ 

מסכים

נוטה לא להסכים/

לא מסכים

22. התנהגות הוגנת
201857.442.6

201955.744.3

23. התנהגות שוויונית
201842.657.4

201941.558.5

24. התנהגות מפלה
201846.653.4

201955.145.0

25. התנהגות עוינת
201836.863.2

201941.758.3

26. התנהגות אלימה
201840.259.8

201948.651.4

27. באיזו מידה יש לך אמון במשטרת ישראל?

20192018

41.342.2אמון ואמון מלא

34.838.4אמון מסוים

23.919.4אין אמון/כלל אין אמון

וכעת מסיימים בשאלות עליך:

)חלק זה מיועד לנתוני רקע אודות מגדר, גיל, מצב משפחתי, השכלה, מצב סוציו־אקונומי, דת, 
מידת דתיות, יישוב מגורים, אזור מגורים(
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مؤشر الأمن الشخصي والجماهيري 2019

مبادرات إبراهيم هي جمعيّةٌ يهوديةّ - عربيّة لتطوير الدمج والمساواة لمواطني إسرائيل العرب- 
مرغوبة  جماهيرية  سياسات  لتمثيل  مُعدّة  النطاق  واسعة  مشاريع  خلال  من  الفلسطينيين 

وتطويرها. 

أقيمت الجمعية عام 1989 وعملت كصندوقٍ لدعم المؤسسات والنّشاطات التي تقُربّ بين العرب 
واليهود. وخلال السنوات تغيّرت الجمعيةّ وتطورت إلى مؤسسةٍ تقود مبادرات ميدانيةً واسعة، 

وهي إحدى الجمعيات الكبيرة والمؤثرة في الحقل اليهوديّ - العربّي في إسرائيل. 

الدولة،  مواطني  والعرب  اليهود  بين  والمساواة  الدمج  تطوير  رؤيا  ضوء  على  الجمعية  تعمل 
من أجل مجتمع مزدهر، وآمن وعادل، ضمن تحقيق الوعد الذي نصّ عليه في وثيقة الاستقلال 
بالـمساواة في الحقوق الاجتماعيِّة والسياسيِّة الكاملة لجميع مواطنيها، دون تفرقةٍ على أساس 
الدين، أو العرق، أو الجنس وترسيخ "المواطنة الكاملة والمتكافئة" لليهود والعرب، في الدولة، 
دولة  إقامة  بأن  الجمعية  تؤمن  العرب.  مواطنيها  وبيت  اليهوديّ  للشعب  القوميّ  البيت  لتكون 
لليهود  لبناء مجتمعٍ مشترك ومتساوٍ  فِلسَطينيّة إلى جانب دولة إسرائيل، هي خطوة ضروريةّ 

والعرب الفلسطينيين في إسرائيل. 

تعمل "مبادرات إبراهيم" منذ حوالي 15 عاماً على بناء الثقة بين الشرطة والمجتمع العربي. بعد 
نشر توصيات لجنة "أور" بما يتعلق بأحداث أكتوبر 2000، عملت الجمعية على تعميق معرفة 
للمواطنين  متساوية  شرطيةّ  خدمات  تطوير  بهدف  وميّزاته  العربّي  بالمجتمع  الشرطة  أفراد 
العرب. وذلك على ضوء الأزمة العميقة وعدم الثقة الشديدة بين الشرطة والجمهور العربّي، التي 
وصلت آنذاك إلى ذروتها. بالإضافة الى ذلك، ركّزت الجمعية معلومات من مراكز شرطة في كافة 
أنحاء العالم حول عمل الشرطة مع مجتمع الأقليات من أجل تعزيز وسائل ناجحة لتطبيقها في 

شرطة إسرائيل. 

مشروع "مجتمع آمن" التابع لمبادرات إبراهيم هو أحد أركان أنشطتها اليوم. يتطرَّقُ المشروع 
إلى تطوير خدمات تطبيق القانون وتقديم خدمات شرطية عادلة وناجعة للمواطنين العرب من 
مة لهم، والحصول على الثقّة والشرعية من جهتهم  خلال تغييرٍ جذريٍّ لخدمات الشرطة المقدَّ
في  المنتشر  العنف  لمكافحة  داخلية-اجتماعية  مبادرات  وتطوير  للتعّاون،  استعدادهم  وزيادة 
المجتمع العربّي، ضمن التعاون مع القيادة ومع مؤسسات إضافية من المجتمع المدنّي. كل هذه 
الأمور جاءت لمحاربة العنف في المجتمع العربّي ولزيادة الأمن الشّخصي للمواطنين العرب في 

بلداتهم.

عنوان الجمعية: شارع هملآخاه 5، المنطقة الصناعية الشمالية، اللد 7152011
هاتف: 3733000-02،  فاكس: 02-3733001
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مؤسسة شموئيل نأمان: أقيمت عام 1978 في التخنيون بمبادرة من السيد شموئيل )سام( نأمان، 
العلميةّ-التكنولوجيةّ، والاقتصاديةّ  الناحية  لتطوير دولة إسرائيل من  وتعمل على غرس رؤيتها 

والاجتماعيّة. 

مؤسسة شموئيل نــأمان هي معهد أبحـــاث يركّز على صياغة سياسة قوميةّ حول مواضيع العلوم 
ومواضيع  والطاقة  والبيئة  التحتيّة،  والبنية  العالي،  والتعليم  والتربية  والصناعة  والتكنولوجيا، 

إضافية ذات أهمية للقوة القوميّة لإسرائيل. تقدّم المؤسسة مساهمةً خاصة في هذه المجالات.

قبل  من  وتوصياتها  نتائجها  وتستخدم  واستبيانات،  سياسات  أبحاث  إجراء  المؤسسة  في  يتمُّ 
طواقم  يد  على  السياسات  أبحاث  إجراء  ويتم  مستوياته.  كافة  على  الاقتصاد  في  القرار  صنِّاع 
اختيار  ويتم  الصناعة.  مجال  ومن  إضافية،  ومؤسسات  والتخنيون،  الأكاديمية،  من  مختارة 
الأشخاص الملائمين للطواقم، وأصحاب قدرات ومهارات في مجالهم. وعلى الأغلب، يتمّ العمل 
من خلال تعاون مع وزارات حكومية، وأحياناً تأتي المبادرة من معهد شموئيل نأمان دون تعاونٍ 
مباشر مع وزارة حكوميّة. ويعتبر معهد شموئيل نأمان معهداً رائداً في إسرائيل لأبحاث السياسات 

في مواضيع صياغة سياسةٍ قوميّةٍ تهتمُّ في العلوم التكنولوجيةّ والتعليم العالي. 

تخدمُ  نأمان،  شموئيل  معهد  في  والاستطلاعات  السياسات  أبحاث  مئاتِ  إجراء  اليوم  حتى  تمَّ 
التي  المختلفة  المشاريع  مسح  والسياسة.  الاقتصاد  في  المهن  وأصحاب  القرارات  متخذي 
التابع للمعهد. بالإضافة إلى ذلك، يساهم معهد  أجريت في المعهد، معروضةٌ في موقع الإنترنت 
شموئيل نأمان في مشاريع قومّية مثل مجموعات وزارة الصناعة والتجارة ومركز أبحاث وتطوير 
تكنولوجيّ في المجالات التالية: التقنياتُ النانويةّ، والإعلام، وعلم البصرياّت، والطب، والكيمياء، 
والطاقة، وجودة البيئة، ومشاريع إضافيّة ذات أهمية اجتماعيّة - قومية. وينظِّم معهد شموئيل 

نأمان أياماً دراسيّة شاملة في المجالات التي يعمل بها. 

موشيه  البروفيسور  هو  العام  والمدير  تدمور،  زئيف  بروفيسور  هو  نأمان  شموئيل  معهد  رئيس 
سيدي. 

عنوان المؤسسة: معهد شموئيل نأمان، كريات التخنيون، حيفا 3200003

هاتف: 8292329-04، فاكس: 04-8231889 
  info@neaman.org.il  :بريد إلكتروني 
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محتويات 
114 كلمة شكر 
115 افتتاحية 
119 مُلخّص 
126 مة   مقدِّ
133 فصل 1: المجتمع العربّي في إسرائيل 
138 فصل 2: استطلاع الأمن الشخصّي والجماهيريّ 2019  
138 2.1 خلفيّة ومنهجيّة 
139 2.2 نتائج استطلاع الأمن الشّخصّي والمجتمعيّ 2019 
140 2.2.1 مشاعر تجاه الأمن الشخصّي والجماهيريّ وأنواع العُنف 
149 2.2.2 الخوفُ من التعرُّض للعنف، وهويةّ المعتدي والاستعداد للمشاركة في محاربة العُنف 
163 2.2.3 مواقف تجاه مؤسسات وهيئات تعالج العُنف في المجتمع العربيّ 
169 لاح النَّاريُّ في المجتمع العربيِّ  2.2.4 السُّ

171 فصل 3: علاقة المجتمع العربّي والشّطة 
171 3.1 خلفية  
173 3.2 نتائج الاستطلاع حول مواقف المواطنين العرب تجاه الشّرطة للعام 2019 
185 لاح ضمن حملة وزارة الأمنِ الداخليِّ للعام  2019  3.3 فحص أماكن تسليم السِّ
198 3.4 مراقبة تنفيذ قرار الحكومة  1402 

203 فصل 4: متابعة القتلى جرّاء العنف في المجتمع العربي 2019  

214 فصل5: تـوصيات 

ملاحق 
217 مُلحق أ: أسئلة الاستطلاع للعام 2019 للعرب مع إرفاق النتائج  
232 مُلحق ب: أسئلة الاستطلاع للعام 2019 لليهود مع إرفاق النتائج 

236 مصادر  
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140 مشاعر الأمن الشخصّي في منطقة السّكن حسب المجتمع والسّنة  رسم بياني 1:  
مشاعر الأمن الشخصّي في منطقة السّكن حسب منطقة السكن )مواطنون عرب(    141 رسم بياني1.1 : 
مواقف تجاه العنف والجريمة حول الظواهر والتهديدات الإضافيةّ حسبَ نوع الظاهرة   142  رسم بياني 2:   

والسّنة )مواطنون عرب(  
142 رسم بياني 3:  مواقف تجاه العنف والجريمة حسب نوع الظاهرة والسّنة )مواطنون عرب(  
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طواقم  يد  على  السياسات  أبحاث  إجراء  ويتم  مستوياته.  كافة  على  الاقتصاد  في  القرار  صنِّاع 
اختيار  ويتم  الصناعة.  مجال  ومن  إضافية،  ومؤسسات  والتخنيون،  الأكاديمية،  من  مختارة 
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مؤشر الأمن الشخصي والجماهيري 2019

محتويات 
114 كلمة شكر 
115 افتتاحية 
119 مُلخّص 
126 مة   مقدِّ
133 فصل 1: المجتمع العربّي في إسرائيل 
138 فصل 2: استطلاع الأمن الشخصّي والجماهيريّ 2019  
138 2.1 خلفيّة ومنهجيّة 
139 2.2 نتائج استطلاع الأمن الشّخصّي والمجتمعيّ 2019 
140 2.2.1 مشاعر تجاه الأمن الشخصّي والجماهيريّ وأنواع العُنف 
149 2.2.2 الخوفُ من التعرُّض للعنف، وهويةّ المعتدي والاستعداد للمشاركة في محاربة العُنف 
163 2.2.3 مواقف تجاه مؤسسات وهيئات تعالج العُنف في المجتمع العربيّ 
169 لاح النَّاريُّ في المجتمع العربيِّ  2.2.4 السُّ

171 فصل 3: علاقة المجتمع العربّي والشّطة 
171 3.1 خلفية  
173 3.2 نتائج الاستطلاع حول مواقف المواطنين العرب تجاه الشّرطة للعام 2019 
185 لاح ضمن حملة وزارة الأمنِ الداخليِّ للعام  2019  3.3 فحص أماكن تسليم السِّ
198 3.4 مراقبة تنفيذ قرار الحكومة  1402 

203 فصل 4: متابعة القتلى جرّاء العنف في المجتمع العربي 2019  

214 فصل5: تـوصيات 

ملاحق 
217 مُلحق أ: أسئلة الاستطلاع للعام 2019 للعرب مع إرفاق النتائج  
232 مُلحق ب: أسئلة الاستطلاع للعام 2019 لليهود مع إرفاق النتائج 

236 مصادر  

رسومات بيانية: 
140 مشاعر الأمن الشخصّي في منطقة السّكن حسب المجتمع والسّنة  رسم بياني 1:  
مشاعر الأمن الشخصّي في منطقة السّكن حسب منطقة السكن )مواطنون عرب(    141 رسم بياني1.1 : 
مواقف تجاه العنف والجريمة حول الظواهر والتهديدات الإضافيّة حسبَ نوع الظاهرة   142  رسم بياني 2:   

والسّنة )مواطنون عرب(  
142 رسم بياني 3:  مواقف تجاه العنف والجريمة حسب نوع الظاهرة والسّنة )مواطنون عرب(  
144 مواقف تجاه العنف ضدَّ النّساء حسبَ الجندر ومستوى القلق والسّنة )مواطنون عرب(  رسم بياني 4:  
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146 مواقف تجاه العنف في العائلة حسبَ الجندر ومستوى القلق والسّنة )مواطنون عرب(  رسم بياني 5: 
147 دينَ بالعنف أو المتُضرِّرين من العنف الكلاميّ حسب السّنة )مواطنون عرب(   نسبة المهُدَّ رسم بياني 6: 
148 دين بالعنف أو المتُضرِّرين من العنف الكلاميّ حسب مكان السّكن  نسبة المهُدَّ رسم بياني 6.1:  

)مواطنون عرب، 2019(   
149 ر من العنف والجريمة، حسبَ المجتمع ونوع الظاهرة والسّنة  رسم بياني7:   مواقف تجاه احتمال التضرُّ
)مواطنون عرب ويهود(    
  151 مواقف تجاه احتمال التضرُّر من الجرائم الجنسيّة، حسبَ الجندر ومستوى القلق والسّنة  رسم بياني 8:  
)مواطنون عرب(     
 152 نة )مواطنون عرب(  مواقف تجاه التَّهديد لظواهر العنف حسب المكان والسَّ رسم بياني 9 : 
153 مواقف تجاه التهديد لظواهر العنف حسبَ المكان ومنطقة السّكن )مواطنون عرب، 2019(   رسم بياني 9.1:  
154 رسم بياني 9.2:  مواقف تجاه التهديد لظواهر العنف حسب المكان ومنطقة السّكن )مواطنون عرب، 2019( 
155 رسم بياني 10:   نسبة المتُضرِّرين من جرائم العنف حسب السّنة )مواطنون عرب( 
156 رسم بياني 11:  نسبة المتُضرِّرين من العنف حسب نوع العنف، والمجتمع والسّنة )مواطنون عرب ويهود( 
158 رسم بياني 11.1:   نسبة المتضررين من العنف حسب نوع العنف، ومنطقة السّكن )مواطنون عرب، 2019( 
 159 دُ بالاعتداء حسب السّنة )مواطنون عرب(  رسم بياني 12:  معرفة المعتدي أو المهُدِّ
 160 دُ بالاعتداء حسب السّنة )مواطنون عرب(  رسم بياني 13:   هوية المعتدي أو المهُدِّ
161 استعدادٌ للمشاركة في مكافحة العنف في البلدة حسب مدى الاستعداد والسّنة )مواطنون عرب(  رسم بياني 14:   
162 رسم بياني 14.1:   استعدادُ للمشاركة في مكافحة العنف في البلدة حسب مدى الاستعداد والجندر  

)مواطنون عرب، 2019(   
  163 درجة الرضا من نجاعة العلاج في تقليص ظاهرة العنف حسب نوع العوامل المعالجة والسّنة   رسم بياني 15:   

)مواطنون عرب(   
165 رسم بياني 15.1:   درجة الرضا من نجاعة العلاج في تقليص ظاهرة العنف حسب نوع العوامل المعالجة  

ومنطقة السّكن )مواطنون عرب، 2019(   
166 رسم بياني 15.2:   درجة الرضا من نجاعة العلاج في تقليص ظاهرة العنف حسب نوع العوامل المعالجة  

ومنطقة السّكن )مواطنون عرب، 2019(   
167 رسم بياني16:  استعداد التوّجه إلى العوامل المعالجة بسبب ضرر من عنفٍ أو من تهديد، حسب نوع العوامل 

  والسّنة )مواطنون عرب( 
  168 استعداد التوّجه إلى العوامل المعالجة بسبب ضرر من عنف حسب نوع العوامل ومنطقة السّكن  رسم بياني16.1:  

)مواطنون عرب2019(   
  169 مواقف فيما يتعلق بالعوامل المؤثرة على انتشار السلاح وعلى استخدامه بهدف العنف   رسم بياني 17:  

والجريمة، حسب العوامل والسنة )مواطنون عرب(   
169 لاح وعلى استخدامه بهدف العنف   مواقف فيما يتعلق بالعوامل المؤثرة على انتشار السِّ رسم بياني 18:  

والجريمة، حسب العوامل والسّنة )مواطنون يهود(   
173 نسبة المواطنين الذين قدموا بلاغاً في الشرطة من بين المواطنين الذين تعرَّضوا لتهديدٍ   رسم بياني 19:  

  بالعنف أو العنف الكلاميّ حسب السّنة )مواطنين عرب( 
174 مواقف بالنسبة لجودة خدمة الشرطة، حسب المجتمع والسّنة )مواطنون عرب ويهود(  رسم بياني 20:  
174 رسم بياني 20.1 :  مواقف بالنسبة لجودة خدمة الشرطة، حسب منطقة السّكن )مواطنون عرب، 2019( 
175 مواقف بالنسبة لعمل الشرطة في المجتمع العربّي، حسب مجال النشاطات والسّنة   رسم بياني 21:  

)مواطنون عرب(     
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كلمة شكر 
ــت كتابـــة هـــذا المســـتند، مـــؤشر الأمـــن الشـــخصّي والجماهـــيريّ للعـــام  تمّـَ

ــدرب.  ــكات وشركاءِ الـ ــيَن، الشريـ ــلاء والباحثـ ــل الزمـ 2019، بفضـ

ـــور  ـــاس والدكت ـــاء دعّ ـــورة رم ـــبرغ والدكت ـــس روزن ـــور دني ـــكرَ الدكت ـــوّدُ أن نش ن
الإحصائيـــات  بشـــأن  الاستشـــارة  في  مرافقتنـــا  عـــلى  ليبرمـــان  عيـــدو 
ـــين  ـــيّ والأم ـــم المهن ـــج، وإلى الطاق ـــل النتائ ـــول تحلي ـــة ح ـــات الهامّ والملاحظ
ـــة،  ـــورة دقيق ـــلات بص ـــراء المقاب ـــوا بإج ـــن قام ـــات الذي ـــين والباحث ـــن الباحث م
ـــوديّ،  ـــع اليه ـــلات في المجتم ـــذ المقاب ـــذي نفّ ـــكار" ال ـــاث "مس ـــد الأبح وإلى معه
ـــاح  ـــيراً في نج ـــاهما كث ـــذان س ـــير، الل ـــا وأم ـــث، رن ـــاعدة البح ـــاعد ومس وإلى مس
ـــير  ـــل كب ـــث زمي ـــال، باح ـــين غ ـــور رؤب ـــه إلى الدكت م ـــاصٌّ نقدِّ ـــكرٌ خ ـــث. ش البح
ـــم  ـــلى الدع ـــة، وع ـــلى المرافق ـــون، ع ـــان في التخني ـــموئيل نأم ـــة ش في مؤسس

وقـــراءة المســـودةَّ والملاحظـــات المفيـــدة. 

مـــه إلى أمنـــون بئـــيري سوليتســـيانو والدكتـــور ثابـــت أبـــو  شـــكرُ خـــاص نقدِّ
راس، المديـــران العامـــان الشريـــكان في "مبـــادرات إبراهيـــم"، والبروفيســـور 
ـــلى  ـــون، ع ـــان في التخني ـــموئيل نأم ـــة ش ـــام مؤسس ـــر ع ـــيدي، مدي ـــيه س موش
دعمهـــم وتشـــجيعهم، وعـــلى الملاحظـــات الهامّـــة والمرافقـــة المهنيـّــة وعـــلى 

الاســـتعداد للاســـتثمار المـــاديّ والروحـــانّي في هـــذا البحـــث. 

لجميعهم ولآخرين نقدمُ شكرنا. 

نهاد وروت وعلا 
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افتتاحية
مـــؤشر الأمـــن الشـــخصّي للعـــام 2019 هـــو التقريـــر الثالـــث حـــول موضـــوع "العنـــف 

ــربّي".  ــع العـ ــد الشرطـــة في المجتمـ ــة وتواجـ والجريمـ

ــعٍ  ــورةَ وضـ ــراّء صـ ــح القـ ــنوياًّ، لمنـ ــر سـ ــم" التقاريـ ــادرات إبراهيـ ــة "مبـ ــشر جمعيـ تنـ
ـــب  ـــما وتراق ـــف. ك ـــة والعن ـــد الشرط ـــق بتواج ـــا يتعل ـــرب بم ـــين الع ـــف المواطن ـــول مواق ح
التقاريـــرُ عمـــلَ الشرطـــة في المجتمـــع العـــربّي وتطبيـــق قـــرار الحكومـــة 1402 لزيـــادة 

الأمـــن الشـــخصّي في البلـــدات العربيّـــة. 

ـــنوات  ـــل في الس ـــذي وص ـــربّي، وال ـــع الع ـــي في المجتم ـــع الدام ـــن الواق ـــؤشر م ـــق الم انبث
ــاً في  ــاً إضافيـ ــامٍ ارتفاعـ ــرى في كلِّ عـ ــث نـ ــة. حيـ ــدةٍ مؤلمـ ــيرة إلى ذروات جديـ الأخـ
حـــالات العنـــف والجريمـــة في المجتمـــع العـــربّي: في عـــام 2018 لقـــيَ 71 مواطنـــاً 
ـــاً حتفهـــم، بنســـبة %61 مـــن بـــين كافـــة القتـــلى في إسرائيـــل، ومـــا يعـــادل  ومواطنـــة عرب
ـــدد  ـــلَ ع ـــام 2019، وص ـــة. وفي ع ـــربي في الدول ـــع الع ـــبة المجتم ـــن نس ـــافٍ م ـــة أضع ثلاث
القتـــلى نتيجـــة العنـــف والجريمـــة مـــن بـــين المواطنـــين العـــرب إلى 89 شـــخصاً، أي أكـــرُ 
ـــين  ـــن ب ـــرب م ـــلى الع ـــبة القت ـــت نس ـــد وصل ـــة. وق ـــام الدول ـــذ قي ـــى من ـــام م ـــن أيِّ ع م

كافـــة ضحايـــا القتـــل في الدولـــة إلى %65 في تلـــك الســـنة. 

ـــةّ  ـــيرة، والمركزي ـــبابها كث ـــث. فأس ـــن عب ـــربّي م ـــع الع ـــف في المجتم ـــرة العن ـــأ ظاه لم تنش
ــة-  ــة الاجتماعيّـ ــة، الحالـ ــدات العربيّـ ــة في البلـ ــكافي للشرطـ ــير الـ ــد غـ ــا: التواجـ منهـ
ــا  ــة باعتبارهـ ــلات العربيّـ ــف العائـ ــرفّ نصـ ــث تعُـ ــربّي – حيـ ــع العـ ــة للمجتمـ الاقتصاديـّ
ـــةٍ  فقـــيرةً ويعيـــش مـــا يقـــارب ثلثـــي الأطفـــال العـــرب تحـــت خـــط الفقـــر، بالإضافـــة لبطال
ـــة في  ـــة العائل ـــيّرات في وظيف ـــابات، والتغ ـــباب والش ـــة الش ـــد فئ ـــاً عن ـــعة – خصوص واس
ـــدراً  ـــة مص ـــد العائل ـــث لم تع ـــةً، حي ـــر انفرادي ـــعٍ أك ـــال إلى مجتم ـــربّي والانتق ـــع الع المجتم
للأمـــن وتطبيـــق القانـــون كـــما كانـــت عليـــه ســـابقاً، والســـلطات لا تقـــوم أيضـــاً بهـــذه 
ـــدم  ـــك ع ـــباب كذل ـــين الأس ـــن ب ـــرب، وم ـــين الع ـــاة المواطن ـــة لحي ـــورة كافي ـــة بص الوظيف
ــلُ بتواجـــد قليـــلٍ  مـــة للمواطنـــين العـــرب، والتـــي تتمثّـَ المســـاواة في الخدمـــات المقدَّ

للمؤسســـات الحكوميّـــة في البلـــدات العربيّـــة ومـــا شـــابه. 

ـــون الأول  ـــه في كان ـــة علي ـــت المصادق ـــذي تمَّ ـــم 922، وال ـــة رق ـــرارُ الحكوم ـــونُ ق ـــد يك ق
2015 وكانـــت أهـــم بنـــوده تخصيـــصُ ميزانيـــات غـــير مســـبوقة للنهـــوض بالتطويـــر 
ــطينيّ في  ــع الفلسـ ــة المجتمـ ــولٍّ في مكانـ ــةَ تحـ ــة، نقطـ ــدات العربيّـ ــاديّ للبلـ الاقتصـ
ـــدأ الإدراك  ـــا ب ـــان م ـــن سرع ـــع، ولك ـــذا المجتم ـــر ه ـــة في تطوي ـــة الدول ـــل وفي رغب إسرائي
ــه لا يمكـــن حـــدوث التطويـــر الاقتصـــادي في البلـــدات التـــي تعـــاني مـــن الجريمـــة  بأنّـَ
ليـــلاً ونهـــاراً. وقـــد أدى هـــذا الأمـــر إلى قـــرار الحكومـــة رقـــم 1402، والـــذي يهـــدفُ إلى 
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ــت الإشـــارة  تحســـين الأمـــن الشـــخصّي في المجتمـــع العـــربّي وفي القـــدس. وقـــد تمّـَ
إلى أهـــداف موّحـــدةٍ ومنهـــا إقامـــة مديريـــة جديـــدة لتحســـين خدمـــات الشرطـــة في 
ـــربّي،  ـــع الع ـــن المجتم ـــم م ـــن ضمنه ـــة وم ـــراد الشرط ـــد آلاف أف ـــة، وتجني ـــدات العربيّ البل
وإقامـــة محطـــاتٍ شرطـــة جديـــدة في البلـــدات العربيّـــة وتعزيـــز محطـــات الشرطـــة 

الموجـــودة.  

ـــن  ـــاني م ـــربّي يع ـــع الع ـــا زال المجتم ـــة، م ـــة الهامّ ـــرارات الحكوميّ ـــذه الق ـــن ه ـــم م وبالرغ
عـــدم تواجـــد كافٍ للشرطـــة في البلـــدات العربيّـــة وفي الأحيـــاء العربيّـــة في البلـــدات 
المختلطـــة مـــن جهـــة، ومـــن شرطـــة معاديـــة لهـــم حـــين يلقونهـــم مـــن جهـــة ثانيـــة. 
ــة بـــين  ــع العـــربّي عـــدم الثقّـ إذ يســـود في أســـاس العلاقـــات بـــين الشرطـــة والمجتمـ
المواطنـــين العـــرب بالشرطـــة الإسرائيليّـــة، لأنهـــا لا تنجـــحُ في القضـــاء عـــلى العنـــف 
ـــعٌ  ـــدنٌي واس ـــاجٌ م ـــب احتج ـــن الأول 2019 نش ـــة تشري ـــع بداي ـــم. م ـــة في بلداته والجريم
ـــة،  ـــروم الجليليّ ـــد الك ـــرب في مج ـــبان ع ـــة ش ـــل ثلاث ـــد مقت ـــك بع ـــرب، وذل ـــين الع للمواطن
عـــلى خلفيـــة صراعٍ تجـــاريّ. حدثـــت عمليـــة القتـــل المأســـاويةّ في وضـــح النَّهـــار، وأثـــارت 
ــةُ  ــبياً. حقيقـ ــة نسـ ــة هادئـ ــذه اللحظـ ــى هـ ــبرت حتـ ــي اعتـ ــدة التـ ــيرة للبلـ ــةً كبـ صدمـ
ـــارت  ـــدة أث ـــة في البل ـــة الشرط ـــة محط ـــلى إقام ـــامٍ ع ـــرور ع ـــد م ـــل بع ـــةِ القت ـــدوثُ عملي ح
ــون  ــرض القانـ ــا في فـ ــدم نجاحهـ ــة لعـ ــاه الشرطـ ــكان تجـ ــدى السّـ ــاً لـ ــاً وغضبـ إحباطـ

والنّظـــام خـــلال عامهـــا الأول هنـــاك. 

ــة  ــذ البدايـ ــةً منـ ــت مصحوبـ ــة كانـ ــذه المحطـ ــة هـ ــارة إلى أنَّ إقامـ ــم الإشـ ــن المهـ ومـ
بالتخـــوُّف وبعـــدمِ اســـتجابةٍ مـــن بعـــض الأطـــراف داخـــل مجلـــس البلـــدة المحـــلّي، 
ولذلـــك فقـــد أثـــارت هـــذه الحادثـــة ســـخطَ السّـــكان وغضبهـــم وأدت إلى الاحتجـــاج، الـــذي 
ـــات  ـــدِّ محط ـــة ض ـــدات العربيّ ـــعة في البل ـــرات الواس ـــلال المظاه ـــن خ ـــه م ـــير عن ـــمَّ التعب ت
الشرطـــة بمشـــاركةِ قيـــادة المجتمـــع العـــربّي عـــلى المســـتوى المحـــلّي والقطـــريّ. وقـــد 
ـــب المواطنـــون العـــرب الشرطـــةَ مـــن خـــلال هـــذه المظاهـــرات بالقيـــام بواجبهـــا عـــلى  طال
أحســـن وجـــهٍ في محاربـــة منظـــمات الإجـــرام الذيـــن يســـتخدمون السّـــلاح والامـــوال 
ـــبّر  ـــد ع ـــرب. وق ـــين الع ـــواء المواطن ـــر أج ـــداثٍ تعّك ـــام بأح ـــم للقي ـــي بحوزته ـــموم الت والسّ
عـــشرات آلاف المواطنـــين العـــرب الذيـــن شـــاركوا في الاحتجـــاج، عـــن مطالبهـــم مـــن 
ـــة بشـــكل عـــام ومـــن الشرطـــة عـــلى وجـــه الخصـــوص، بالعمـــل عـــلى تأمـــين أمنهـــم.  الدول
ـــن  ـــه، م ـــدر عن ـــذي ص ـــع ال ـــيري الواس ـــو الجماه ـــاج والصح ـــذا الاحتج ـــن ه ـــير ع ـــمَّ التعب وت

ـــتطلاع.  ـــربي في الاس ـــع الع ـــراد المجتم ـــض أف ـــة بع ـــلال أجوب خ

يســـتندُ مـــؤشر الأمـــن الشـــخصّي والجماهـــيريّ للعـــام 2019 عـــلى اســـتطلاع ركّـــز 
عـــلى أربعـــة مجـــالات: )1( مشـــاعر ومواقـــف المواطنـــين العـــرب تجـــاه حجـــم العنـــف 
والجريمـــة في بلداتهـــم وتجـــاه ظاهـــرة العنـــف في بلـــدة ســـكنهم. )2( حجـــمُ تعـــرُّضِ 
المواطنـــين العـــرب لظواهـــر العنـــف والجريمـــة، ســـواءً بصـــورة مبـــاشرة أو مـــن خـــلال 
ـــرب  ـــين الع ـــتعداد المواطن ـــر. )3( اس ـــذه الظواه ـــوا له ـــن تعرَّض ـــارب الذي ـــاء أو الاق الأصدق
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ــت الإشـــارة  تحســـين الأمـــن الشـــخصّي في المجتمـــع العـــربّي وفي القـــدس. وقـــد تمّـَ
إلى أهـــداف موّحـــدةٍ ومنهـــا إقامـــة مديريـــة جديـــدة لتحســـين خدمـــات الشرطـــة في 
ـــربّي،  ـــع الع ـــن المجتم ـــم م ـــن ضمنه ـــة وم ـــراد الشرط ـــد آلاف أف ـــة، وتجني ـــدات العربيّ البل
وإقامـــة محطـــاتٍ شرطـــة جديـــدة في البلـــدات العربيّـــة وتعزيـــز محطـــات الشرطـــة 

الموجـــودة.  

ـــن  ـــاني م ـــربّي يع ـــع الع ـــا زال المجتم ـــة، م ـــة الهامّ ـــرارات الحكوميّ ـــذه الق ـــن ه ـــم م وبالرغ
عـــدم تواجـــد كافٍ للشرطـــة في البلـــدات العربيّـــة وفي الأحيـــاء العربيّـــة في البلـــدات 
المختلطـــة مـــن جهـــة، ومـــن شرطـــة معاديـــة لهـــم حـــين يلقونهـــم مـــن جهـــة ثانيـــة. 
ــة بـــين  ــع العـــربّي عـــدم الثقّـ إذ يســـود في أســـاس العلاقـــات بـــين الشرطـــة والمجتمـ
المواطنـــين العـــرب بالشرطـــة الإسرائيليّـــة، لأنهـــا لا تنجـــحُ في القضـــاء عـــلى العنـــف 
ـــعٌ  ـــدنٌي واس ـــاجٌ م ـــب احتج ـــن الأول 2019 نش ـــة تشري ـــع بداي ـــم. م ـــة في بلداته والجريم
ـــة،  ـــروم الجليليّ ـــد الك ـــرب في مج ـــبان ع ـــة ش ـــل ثلاث ـــد مقت ـــك بع ـــرب، وذل ـــين الع للمواطن
عـــلى خلفيـــة صراعٍ تجـــاريّ. حدثـــت عمليـــة القتـــل المأســـاويةّ في وضـــح النَّهـــار، وأثـــارت 
ــةُ  ــبياً. حقيقـ ــة نسـ ــة هادئـ ــذه اللحظـ ــى هـ ــبرت حتـ ــي اعتـ ــدة التـ ــيرة للبلـ ــةً كبـ صدمـ
ـــارت  ـــدة أث ـــة في البل ـــة الشرط ـــة محط ـــلى إقام ـــامٍ ع ـــرور ع ـــد م ـــل بع ـــةِ القت ـــدوثُ عملي ح
ــون  ــرض القانـ ــا في فـ ــدم نجاحهـ ــة لعـ ــاه الشرطـ ــكان تجـ ــدى السّـ ــاً لـ ــاً وغضبـ إحباطـ

والنّظـــام خـــلال عامهـــا الأول هنـــاك. 

ــة  ــذ البدايـ ــةً منـ ــت مصحوبـ ــة كانـ ــذه المحطـ ــة هـ ــارة إلى أنَّ إقامـ ــم الإشـ ــن المهـ ومـ
بالتخـــوُّف وبعـــدمِ اســـتجابةٍ مـــن بعـــض الأطـــراف داخـــل مجلـــس البلـــدة المحـــلّي، 
ولذلـــك فقـــد أثـــارت هـــذه الحادثـــة ســـخطَ السّـــكان وغضبهـــم وأدت إلى الاحتجـــاج، الـــذي 
ـــات  ـــدِّ محط ـــة ض ـــدات العربيّ ـــعة في البل ـــرات الواس ـــلال المظاه ـــن خ ـــه م ـــير عن ـــمَّ التعب ت
الشرطـــة بمشـــاركةِ قيـــادة المجتمـــع العـــربّي عـــلى المســـتوى المحـــلّي والقطـــريّ. وقـــد 
ـــب المواطنـــون العـــرب الشرطـــةَ مـــن خـــلال هـــذه المظاهـــرات بالقيـــام بواجبهـــا عـــلى  طال
أحســـن وجـــهٍ في محاربـــة منظـــمات الإجـــرام الذيـــن يســـتخدمون السّـــلاح والامـــوال 
ـــبّر  ـــد ع ـــرب. وق ـــين الع ـــواء المواطن ـــر أج ـــداثٍ تعّك ـــام بأح ـــم للقي ـــي بحوزته ـــموم الت والسّ
عـــشرات آلاف المواطنـــين العـــرب الذيـــن شـــاركوا في الاحتجـــاج، عـــن مطالبهـــم مـــن 
ـــة بشـــكل عـــام ومـــن الشرطـــة عـــلى وجـــه الخصـــوص، بالعمـــل عـــلى تأمـــين أمنهـــم.  الدول
ـــن  ـــه، م ـــدر عن ـــذي ص ـــع ال ـــيري الواس ـــو الجماه ـــاج والصح ـــذا الاحتج ـــن ه ـــير ع ـــمَّ التعب وت

ـــتطلاع.  ـــربي في الاس ـــع الع ـــراد المجتم ـــض أف ـــة بع ـــلال أجوب خ

يســـتندُ مـــؤشر الأمـــن الشـــخصّي والجماهـــيريّ للعـــام 2019 عـــلى اســـتطلاع ركّـــز 
عـــلى أربعـــة مجـــالات: )1( مشـــاعر ومواقـــف المواطنـــين العـــرب تجـــاه حجـــم العنـــف 
والجريمـــة في بلداتهـــم وتجـــاه ظاهـــرة العنـــف في بلـــدة ســـكنهم. )2( حجـــمُ تعـــرُّضِ 
المواطنـــين العـــرب لظواهـــر العنـــف والجريمـــة، ســـواءً بصـــورة مبـــاشرة أو مـــن خـــلال 
ـــرب  ـــين الع ـــتعداد المواطن ـــر. )3( اس ـــذه الظواه ـــوا له ـــن تعرَّض ـــارب الذي ـــاء أو الاق الأصدق
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ـــاعرهم  ـــة ومش ـــاه الشّرط ـــرب تج ـــين الع ـــف المواطن ـــف. )4( مواق ـــة العن ـــد لمكافح للتجنُّ
بمـــا يتعلـــق بســـلوكها تجاههـــم. 

ـــمَّ في  ـــما ت ـــه. ك ـــربّي بأكمل ـــع الع ـــن المجتم ـــة م ـــة تمثيلي ـــين عيّن ـــتطلاع ب ـــراء الاس ـــم إج ت
نفـــس الوقـــت إجـــراء اســـتطلاع قطـــريٍّ بـــين عيّنـــة تمثيليـــة مـــن المجتمـــع اليهـــوديّ 
ـــة النتائـــج. نظـــراً لوجـــود اســـتطلاع مشـــابه مـــن ناحيـــة تكويـــن الأســـئلة  مـــن أجـــل مقارن
تـــم إجـــراءه في العـــام 2018، فـــإنّ هـــذا التقريـــر يشـــمل أيضـــاً مقارنـــة بـــين نتائـــج 
ـــذه  ـــمح ه ـــوديّ. وتس ـــربّي واليه ـــع الع ـــين المجتم ـــة ب ـــة إلى المقارن 2018 و2019، بالإضاف
المقارنـــة بإيجـــاد الاتجاهـــات والتغيـــيرات، وســـوف نضيـــف ونتابـــع في كل عـــام. كـــما 
ـــزء  ـــدى ج ـــكن ل ـــة السّ ـــب منطق ـــات حس ـــف الإجاب ـــاً تصني ـــالّي أيض ـــر الح ـــمل التقري يش
مـــن النتائـــج. ويســـاعدُ هـــذا التصنيـــف في فهـــم مواقـــف المواطنـــين العـــرب بصـــورةٍ 
ـــه تـــم تقســـيم مناطـــق الســـكن وفـــق التقســـيم  أفضـــل بالملائمـــة لمـــكان ســـكنهم. علـــماً أنَّ
ـــة.  ـــدات المختلط ـــب والبل ـــث، النَّق ـــل، المثل ـــربي – الجلي ـــع الع ـــه في المجتم ـــارف علي المتع

ـــربّي،  ـــع الع ـــة في المجتم ـــات الشرط ـــصٍ في خدم ـــتطلاع 2019 إلى نق ـــج اس ـــير نتائ تش
ومـــن خـــلال تصريحـــات العـــرب المســـتطلعة آراؤهـــم تظهـــر صـــورة قاتمـــة بالنســـبة 
لظواهـــر العنـــف والجريمـــة، ولتأثيرهـــما عـــلى حيـــاة المواطنـــين العـــرب، ومنهـــا 
ـــديّ  ـــف الجس ـــلاك والعن ـــم الأم رات، وجرائ ـــدِّ ـــرة بالمخُ ـــاريّ، والمتاج ـــلاح النَّ ـــتخدام الس اس

ــدات.  والتهديـ

تعطـــي جمعيـــة “مبـــادرات إبراهيـــم” أهميـــة كبـــيرة لمحاربـــة العنـــف والجريمـــة في 
ـــر  ـــلى تطوي ـــل ع ـــذي يعم ـــن" ال ـــع آم ـــشروع "مجتم ـــت م ـــك أقام ـــربّي، ولذل ـــع الع المجتم
ــين  ــوار بـ ــات حـ ــاء آليـ ــرب، وإنشـ ــين العـ ــةٍ للمواطنـ ــة ناجعـ ــات شرطـ ــم لخدمـ مفاهيـ
ـــاء  ـــدارس وإنش ـــف في الم ـــدَّ العن ـــة ض ـــاريع تربويّ ـــتيعاب مش ـــع، واس ـــة والمجتم الشرط
ـــي  ـــة الت ـــزءاً للمتابع ـــر ج ـــص التقري ـــة. يخصِّ ـــدات العربيّ ـــاة في البل ـــذةٍ للحي ـــات منق خدم
تنفِّذهـــا “مبـــادرات إبراهيـــم” وراء حملـــة وزارة الأمـــن الداخـــلّي لتشـــجيع تســـليم الســـلاح 
ـــذا  ـــه ه ـــذي يلعب ـــزيّ ال ـــدّور المرك ـــبب ال ـــك بس ـــاء وذل ـــرُّض للقض ـــدم التع ـــل ع ـــاً مقاب طوع

ـــرب.  ـــين الع ـــة للمواطن ـــاة الدامي ـــع الحي ـــلاح في واق الس

ـــددة  ـــن وزارات متع ـــوّنٍ م ـــم مك ـــكيل طاق ـــيرة بتش ـــنوات الأخ ـــةُ في الس ـــبُ الجمعيَّ تطال
للقضـــاء عـــلى العنـــف والجريمـــة في المجتمـــع العـــربّي مـــن خـــلال مواجهـــة العوامـــل 
العميقـــة لهـــذه الظواهـــر. وفي شـــهر تشريـــن الأول 2019، وفي خضـــمِّ الاحتجاجـــات 
ـــكيل  ـــن تش ـــو ع ـــين نتانياه ـــة بنيام ـــس الحكوم ـــن رئي ـــربّي، أعل ـــع الع ـــة في المجتم المدنيّ
ـــة  ـــوزارات الحكوميّ ـــين لل ـــدراء العامّ ـــاركة الم ـــة بمش ـــس الحكوم ـــب رئي ـــم في مكت الطاق
المختصـــة، بهـــدف بلـــورة خطـــةٍ شـــاملة للقضـــاء عـــلى ظواهـــر العنـــف والجريمـــة في 
ــة  ــس الحكومـ ــرار رئيـ ــذ قـ ــة، ومنـ ــنة الماضيـ ــف السـ ــلال نصـ ــربّي. وخـ ــع العـ المجتمـ
ـــالاً في جـــزءٍ  وحتـــى نـــشر هـــذا التقريـــر، تأخـــذ جمعيـــة "مبـــادرات إبراهيـــم” دوراً فعَّ
مـــن الجلســـات التـــي تقـــام بقيـــادة مكتـــب رئيـــس الحكومـــة، وتـــمّ تقديـــم توصيـــات 
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دة السّـــنوات في علاقـــات الشرطـــة  الجمعيّـــة، المبنيّـــة عـــلى أســـاس خبرتهـــا متعـــدِّ
والمجتمـــع العـــربّي، إلى اللَّجنـــة خـــلال عملهـــا. 

لا يتطـــرق مـــشروع "مجتمـــع آمـــن" - وهـــذا التقريـــر أيضـــاً - إلى عمـــل الشرطـــة في 
شرقـــيّ القـــدس أو إلى خدمـــات الشرطـــة المقدّمـــة للســـكان غـــير المواطنـــين، وذلـــك 
ـــي  ـــين مواطن ـــاواة ب ـــج والمس ـــز الدم ـــم” في تعزي ـــادرات إبراهي ـــدف "مب ـــلى ه ـــاءً ع بن

إسرائيـــل العـــرب واليهـــود. 

نـــوّد تقديـــم شـــكرنا إلى مـــن شـــارك في كتابـــة هـــذا التقريـــر، عـــلا نجمـــي يوســـف، وروت 
لفين-حـــين، والدكتـــور نهـــاد عـــلي، عـــلى الكتابـــة وعـــلى الاســـتثمار في التحضـــير. 

د. ثابت أبو راس             أمنون بئيري سوليتسيانو
مديران عامان شريكان، جمعية "مبادرات إبراهيم” 

بروفيسور موشيه سيدي 
مدير عام مؤسسة شموئيل نأمان في التخنيون



العنف، الجريمة والشرطة في المجتمع العربي

118

دة السّـــنوات في علاقـــات الشرطـــة  الجمعيّـــة، المبنيّـــة عـــلى أســـاس خبرتهـــا متعـــدِّ
والمجتمـــع العـــربّي، إلى اللَّجنـــة خـــلال عملهـــا. 

لا يتطـــرق مـــشروع "مجتمـــع آمـــن" - وهـــذا التقريـــر أيضـــاً - إلى عمـــل الشرطـــة في 
شرقـــيّ القـــدس أو إلى خدمـــات الشرطـــة المقدّمـــة للســـكان غـــير المواطنـــين، وذلـــك 
ـــي  ـــين مواطن ـــاواة ب ـــج والمس ـــز الدم ـــم” في تعزي ـــادرات إبراهي ـــدف "مب ـــلى ه ـــاءً ع بن

إسرائيـــل العـــرب واليهـــود. 

نـــوّد تقديـــم شـــكرنا إلى مـــن شـــارك في كتابـــة هـــذا التقريـــر، عـــلا نجمـــي يوســـف، وروت 
لفين-حـــين، والدكتـــور نهـــاد عـــلي، عـــلى الكتابـــة وعـــلى الاســـتثمار في التحضـــير. 

د. ثابت أبو راس             أمنون بئيري سوليتسيانو
مديران عامان شريكان، جمعية "مبادرات إبراهيم” 

بروفيسور موشيه سيدي 
مدير عام مؤسسة شموئيل نأمان في التخنيون



119

مؤشر الأمن الشخصي والجماهيري 2019

ص مُلخَّ
فيما يلي نتائج الاستطلاع المركزيةّ المنشورة في هذا التقرير: 

y  ِّــنِ الشـــخصي ــدام الأمـ ــعروا بانعـ ــن شـ ــرب الذيـ ــيَن العـ ــبةُ المواطنـ ــت نسـ وصلـ  
في بلـــدةِ ســـكنهم في العـــام 2019 إلى %60.5، وذلـــك مقارنـــةً مـــع %12.8 مـــن 
ـــرب  ـــين الع ـــبةُ المواطن ـــتْ نس ـــوديّ. ارتفع ـــعِ اليه ـــم في المجتم ـــتطلعة آراؤه المس
الذيـــن لا يشـــعرونً بالأمـــن الشـــخصّي في بلـــدة ســـكنهم بصـــورةٍ كبـــيرةٍ مـــن 
ــود  ــين اليهـ ــبةُ المواطنـ ــما نسـ ــذاك %35.8، بينـ ــت آنـ ــي كانـ ــام 2018، والتـ العـ
ـــام  ـــتطلاع ع ـــن اس ـــيّر م ـــا ولم تتغ ـــلى حاله ـــتْ ع ـــر بقي ـــذا الأم ـــعرون به ـــن يش الذي

 .)12.8%(  2018

y  ُالظواهـــرُ الأكـــرُ قلقـــاً للمواطنـــين العـــرب هـــي العنـــفُ والجريمـــة، ونســـبة  
القلقـــيَن منهـــا في العـــام 2019 وصلـــت إلى %83.9 )قلـــقٌ مـــن الجريمـــة( و83.7% 
ـــعَ  ـــن مواضي ـــرَ م ـــربَ أك ـــين الع ـــقُ المواطن ـــرُ تقُل ـــذه الظواه ـــف(. ه ـــن العن ـــقٌ م )قل
ـــاواة  ـــدمُ المس ـــة، ع ـــين العنصريّ ـــعُ القوان ـــل: تشري ـــة مث ـــم المدنيّ ـــقُ بمكانته تتعل
ــق  ــا يتعلـ ــا بمـ ــلام. أمّـ ــة السّـ ــد عمليّـ ــة وتجميـ ــود في الدولـ ــرب واليهـ ــيَن العـ بـ
ـــم  ـــتطلعة آراؤه ـــرب المس ـــن الع ـــة، %82.1 م ـــة المختلف ـــف والجريم ـــر العن بظواه
قلقـــون أو قلقـــون جـــداً مـــن إطـــلاق النَّـــار واســـتخدام السّـــلاح، و %70.2 مـــن 
ـــاعٌ  ـــرأ ارتف ـــلاك. ط ـــم الأم ـــن جرائ ـــداً م ـــون ج ـــون أو قلق ـــؤالهم قلق ـــمَّ س ـــن ت الذي
بـــين الســـنوات 2019-2018 عـــلى نســـبة القلقـــين بســـبب هـــذه الظواهـــر لـــدى 

المواطنـــين العـــرب. 

y  ٌــات ــاء قلقـ ــات والمواطنـــين العـــرب: النِّسـ ــقُ المواطنـ ــاء يقلـ ــدّ النّسـ ــفُ ضـ العنـ  
ـــرة  ـــذه الظاه ـــن ه ـــداً م ـــاتٌ ج ـــاتٌ أو قلق ـــنَّ قلق ـــال – %70.4 منه ـــن الرِّج ـــرَ م أك
ـــال )%53 في  ـــةً مـــع %55.7 مـــن الرجّ ـــاً للعـــام 2018( مقارن )نســـبةٌ مشـــابهةٌ تقريب

العـــام 2018(. 

y  ،ًظاهـــرةُ العنـــف في العائلـــة، والتـــي تشـــمل عنـــفَ الأهـــلِ تجـــاهَ أبنائهـــم أيضـــا  
ـــال  ـــق المجتمـــع العـــربّي بنســـبةٍ أقـــلّ: %53.4 مـــن النّســـاء و %52.5 مـــن الرجّ تقُل
ـــكل  ـــة ل ـــاطٍ مئويّ ـــاعٌ بــــ 7-5 نق ـــرة، ارتف ـــذه الظاه ـــن ه ـــداً م ـــون ج ـــون أو قلق قلق

ـــة.  فئ

y  الخـــوفُ مـــن التعـــرُّض لظواهـــر العنـــفِ والجريمـــة المختلفـــة في المجتمـــع العـــربّي  
أكـــبُر مـــن تلـــك في المجتمـــع اليهـــوديّ، %19.3 فقـــط مـــن المواطنـــين اليهـــود 
ـــع  ـــةً م ـــف، مقارن ـــة عن ـــم لجريم ـــراد عائلته ـــد أف ـــم أو أح ـــوا ه ـــأن يتعّرض ـــون ب قلق
ـــربي  ـــع الع ـــق المجتم ـــاً تقل ـــلاك أيض ـــم الأم ـــرب. جرائ ـــين الع ـــن المواطن %73.1 م
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ـــم  ـــتطلعة آراؤه ـــرب المس ـــن الع ـــوديّ – %65.6 م ـــع اليه ـــن المجتم ـــيرٍ م ـــرَ بكث أك
ـــرُ في  ـــيةّ أك ـــم الجنس ـــن الجرائ ـــقِ م ـــبةُ القل ـــود. نس ـــن اليه ـــع %17.8 م ـــةً م مقارن
ـــود.  ـــد اليه ـــرب و %21.6 عن ـــين الع ـــد المواطن ـــل إلى %46 عن ـــين، وتص المجتمع
ارتفعـــتْ نســـبةُ القلقـــيَن في المجُتمـــعِ العـــربيِّ مـــن التعـــرُّض لجميـــع ظواهـــر 
العنـــف والجريمـــة المذكـــورة ســـابقاً بـــين الســـنوات 2019-2018، بينـــما طـــرأ 

ـــوديّ.  ـــع اليه ـــاضٌ في المجتم انخف

y  ــا المواطنـــونَ العـــربُ بانعـــدامٍ في أمنِهـــم ــعرُ بهـ ــنِ التـــي يشـ ــبة للأماكـ    بالنِّسـ
ـــكل  ـــي تش ـــن الت ـــر الأماك ـــكنهم كأك ـــدة س ـــارة إلى بل ـــت الإش ـــد تمَّ ـــخصّي، فق الش
تهديـــداً عـــلى الشـــعور بالأمـــن الشـــخصي، )حيـــث أشـــار %42.2 بـــأنَّ الشـــعورَ 
ـــو  ـــهِ ه ـــذي يلي ـــكانُ ال ـــداً( والم ـــيٌر ج ـــيٌر أو كب ـــو كب ـــكنِهم ه ـــدةِ س ـــدِ في بل بالتهدي
ـــتَ  ـــإنَّ البي ـــام 2018، ف ـــبيهاً للع ـــك، وش ـــن ذل ـــم م ـــه )%33.8(. بالرغ ـــن الترفي أماك
هـــو الأكـــر أمنـــاً )%6.2 فقـــط مـــن العـــرب يشـــعرون بالتهّديـــد عـــلى أمنهـــم 
ــين  ــت المواطنـ ــلى أنَّ بيـ ــى عـ ــذا المعطـ ــدلُّ هـ ــم(. يـ ــلَ بيتهـ ــخصّي داخـ الشـ
ــاره  ــه باعتبـ ــر إليـ ــم، وينُظـ ــلاً لهـ ــيرة معقـ ــنوات الأخـ ــح في السـ ــرب أصبـ العـ

المـــكانَ الوحيـــدَ الـــذي يمكنـــه حمايتهـــم مـــن العنـــفِ والجريمـــة. 

y  مقارنـــةً مـــعَ المجتمـــع اليهـــوديّ، فـــإنَّ نســـبةَ العـــرب الذيـــن تعرَّضـــوا، هـــم أو  
أحـــد أفـــراد عائلتهـــم أو أصدقائهـــم، لحـــالات العنـــف المختلفـــة، أعـــلى بكثـــيرٍ 
ــن  ــال: %15 مـ ــبيل المثـ ــلى سـ ــوديّ. عـ ــع اليهـ ــن المجتمـ ــر مـ في كلِّ الظواهـ
العـــرب الذيـــن اســـتطلعت آراؤهـــم أشـــاروا إلى أنهـــم، هـــم أو أحـــد معارفهـــم، 
ـــن %11 في  ـــاع م ـــاريّ )ارتف ـــض أو الن ـــلاح الأبي ـــتخدام السّ ـــبب اس ـــضرَّروا بس ت
ـــوظٍ  ـــيرٍ ملح ـــدون أي تغي ـــود )ب ـــن اليه ـــط م ـــع %1 فق ـــة م ـــام 2018(، بالمقارن الع

مـــن العـــام 2018(. 

y  في العـــام 2019، أشـــار %64.5 مـــن الذيـــن تعرًّضـــوا لعنـــفٍ أو تهديـــدٍ بالعنـــف   
دهـــم كان معروفـــاً لهـــم. نســـبةُ الذيـــن  إلى أنَّ الشّـــخص المعتـــديَ أو الـــذي هدَّ
ــه كان جـــاراً أو صديقـــاً أو معروفـــاً لهـــم وصلـــت  عرفـــوا المعتـــدي وشـــهدوا أنّـَ
إلى %31.3.  في %26.9 مـــن الحـــالات، كان المعتـــدي مـــن مـــكان العمـــل، وأشـــار 
%9.7 إلى أنَّ المعتـــديَ كان أحـــد أفـــراد العائلـــة. أشـــار %26.9 مـــن الذيـــن 
ـــم  ده ـــذي هدَّ ـــديَ أو ال ـــخص المعت ـــف إلى أنَّ الش ـــدٍ بالعن ـــفٍ أو تهدي ـــوا لعن تعرَّض

كان معروفـــاً لهـــم، ولكنّـــهُ لا ينتمـــي إلى أيِّ مـــما ذكُـــر أعـــلاه. 

y  ـــرب ـــين الع ـــن المواطن ـــاب %45.2 م ـــة، أج ـــاه الشّرط ـــف تج ـــبة إلى المواق   بالنّس
ــوا  ــم قدّمـ ــام 2019، أنَّهـ ــم في العـ هـ ــد ضدَّ ــف أو التهديـ ــوا للعنـ ــن تعرَّضـ الذيـ
بلاغـــاً في الشرطـــة. ويعكـــس هـــذا المعُطـــى ربمـــا انعـــدام الثقّـــة الواضـــح في 
ــير  ــل غـ ــن بدائـ ــن المواطنـــين للبحـــث عـ ــد مـ ــع العديـ ــذي يدفـ ــة، والـ الشرطـ
ـــذي  ـــك، فقـــد طـــرأ ارتفـــاعٌ في هـــذا المجـــال. في الاســـتطلاع ال ـــون. ومـــع ذل القان
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ـــم  ـــتطلعة آراؤه ـــرب المس ـــن الع ـــوديّ – %65.6 م ـــع اليه ـــن المجتم ـــيرٍ م ـــرَ بكث أك
ـــرُ في  ـــيّة أك ـــم الجنس ـــن الجرائ ـــقِ م ـــبةُ القل ـــود. نس ـــن اليه ـــع %17.8 م ـــةً م مقارن
ـــود.  ـــد اليه ـــرب و %21.6 عن ـــين الع ـــد المواطن ـــل إلى %46 عن ـــين، وتص المجتمع
ارتفعـــتْ نســـبةُ القلقـــيَن في المجُتمـــعِ العـــربيِّ مـــن التعـــرُّض لجميـــع ظواهـــر 
العنـــف والجريمـــة المذكـــورة ســـابقاً بـــين الســـنوات 2019-2018، بينـــما طـــرأ 

ـــوديّ.  ـــع اليه ـــاضٌ في المجتم انخف

y  ــا المواطنـــونَ العـــربُ بانعـــدامٍ في أمنِهـــم ــعرُ بهـ ــنِ التـــي يشـ ــبة للأماكـ    بالنِّسـ
ـــكل  ـــي تش ـــن الت ـــر الأماك ـــكنهم كأك ـــدة س ـــارة إلى بل ـــت الإش ـــد تمَّ ـــخصّي، فق الش
تهديـــداً عـــلى الشـــعور بالأمـــن الشـــخصي، )حيـــث أشـــار %42.2 بـــأنَّ الشـــعورَ 
ـــو  ـــهِ ه ـــذي يلي ـــكانُ ال ـــداً( والم ـــيٌر ج ـــيٌر أو كب ـــو كب ـــكنِهم ه ـــدةِ س ـــدِ في بل بالتهدي
ـــتَ  ـــإنَّ البي ـــام 2018، ف ـــبيهاً للع ـــك، وش ـــن ذل ـــم م ـــه )%33.8(. بالرغ ـــن الترفي أماك
هـــو الأكـــر أمنـــاً )%6.2 فقـــط مـــن العـــرب يشـــعرون بالتهّديـــد عـــلى أمنهـــم 
ــين  ــت المواطنـ ــلى أنَّ بيـ ــى عـ ــذا المعطـ ــدلُّ هـ ــم(. يـ ــلَ بيتهـ ــخصّي داخـ الشـ
ــاره  ــه باعتبـ ــر إليـ ــم، وينُظـ ــلاً لهـ ــيرة معقـ ــنوات الأخـ ــح في السـ ــرب أصبـ العـ

المـــكانَ الوحيـــدَ الـــذي يمكنـــه حمايتهـــم مـــن العنـــفِ والجريمـــة. 

y  مقارنـــةً مـــعَ المجتمـــع اليهـــوديّ، فـــإنَّ نســـبةَ العـــرب الذيـــن تعرَّضـــوا، هـــم أو  
أحـــد أفـــراد عائلتهـــم أو أصدقائهـــم، لحـــالات العنـــف المختلفـــة، أعـــلى بكثـــيرٍ 
ــن  ــال: %15 مـ ــبيل المثـ ــلى سـ ــوديّ. عـ ــع اليهـ ــن المجتمـ ــر مـ في كلِّ الظواهـ
العـــرب الذيـــن اســـتطلعت آراؤهـــم أشـــاروا إلى أنهـــم، هـــم أو أحـــد معارفهـــم، 
ـــن %11 في  ـــاع م ـــاريّ )ارتف ـــض أو الن ـــلاح الأبي ـــتخدام السّ ـــبب اس ـــضرَّروا بس ت
ـــوظٍ  ـــيرٍ ملح ـــدون أي تغي ـــود )ب ـــن اليه ـــط م ـــع %1 فق ـــة م ـــام 2018(، بالمقارن الع

مـــن العـــام 2018(. 

y  في العـــام 2019، أشـــار %64.5 مـــن الذيـــن تعرًّضـــوا لعنـــفٍ أو تهديـــدٍ بالعنـــف   
دهـــم كان معروفـــاً لهـــم. نســـبةُ الذيـــن  إلى أنَّ الشّـــخص المعتـــديَ أو الـــذي هدَّ
ــه كان جـــاراً أو صديقـــاً أو معروفـــاً لهـــم وصلـــت  عرفـــوا المعتـــدي وشـــهدوا أنّـَ
إلى %31.3.  في %26.9 مـــن الحـــالات، كان المعتـــدي مـــن مـــكان العمـــل، وأشـــار 
%9.7 إلى أنَّ المعتـــديَ كان أحـــد أفـــراد العائلـــة. أشـــار %26.9 مـــن الذيـــن 
ـــم  ده ـــذي هدَّ ـــديَ أو ال ـــخص المعت ـــف إلى أنَّ الش ـــدٍ بالعن ـــفٍ أو تهدي ـــوا لعن تعرَّض

كان معروفـــاً لهـــم، ولكنّـــهُ لا ينتمـــي إلى أيِّ مـــما ذكُـــر أعـــلاه. 

y  ـــرب ـــين الع ـــن المواطن ـــاب %45.2 م ـــة، أج ـــاه الشّرط ـــف تج ـــبة إلى المواق   بالنّس
ــوا  ــم قدّمـ ــام 2019، أنَّهـ ــم في العـ هـ ــد ضدَّ ــف أو التهديـ ــوا للعنـ ــن تعرَّضـ الذيـ
بلاغـــاً في الشرطـــة. ويعكـــس هـــذا المعُطـــى ربمـــا انعـــدام الثقّـــة الواضـــح في 
ــير  ــل غـ ــن بدائـ ــن المواطنـــين للبحـــث عـ ــد مـ ــع العديـ ــذي يدفـ ــة، والـ الشرطـ
ـــذي  ـــك، فقـــد طـــرأ ارتفـــاعٌ في هـــذا المجـــال. في الاســـتطلاع ال ـــون. ومـــع ذل القان
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مـــوا بلاغـــاً في الشرطـــة 38.3%.  أجُـــريَ في العـــام 2018 كانـــت نســـبة الذيـــن قدَّ

y  2019 50 مـــن المواطنـــين العـــرب يقيّمـــون خدمـــات الشرطـــة لهـــم في العـــام%  
بعـــد تواصلهـــم الأخـــير معهـــا، كخدمـــة جيـــدةٍ أو جيـــدةٍ جـــدّاً، )انخفـــاضٌ مـــن 
%52.6 في العـــام 2018( مقارنـــةً مـــع %48.2 مـــن المجتمـــع اليهـــوديّ )تقريبـــاً 

دون تغيـــير بالمقارنـــة مـــع 2018(. 

y  يـــرى المواطنـــون العـــرب أنَّ أداء الشرطـــة جيـــدٌ بالنِّســـبة للمواضيـــع المتعلقـــة  
بتطبيـــق القانـــون والنّظـــام. وأشـــار %45.6 إلى أنّ أداء الشرطـــة جيّـــدٌ أو جيّـــدٌ 
جـــدّاً، فيـــما يتعلـــق بتطبيـــق قوانـــين السّـــير في المجتمـــع العـــربّي. و30% 
يشـــعرون بالرضـــا عـــن أداء الشرطـــة في كلِّ مـــا يتعلـــق بتطبيـــق القانـــون 
ـــة  ـــالات إضافي ـــا في مج ـــبة الرض ـــلُّ نس ـــك، تق ـــع ذل ـــع. م ـــذا المجتم ـــام في ه والنِّظ
- الحفـــاظ عـــلى أمـــن المواطـــن العـــربّي، ومحاربـــةُ الجريمـــة في المجتمـــع 
العـــربّي، ومحاربـــةُ عائـــلات الإجـــرام في المجتمـــع العـــربّي، ومحاربـــةُ العنـــف 
ــن  ــد %13.2 مـ ــيرة، يعتقـ ــة الأخـ ــصُّ النّقطـ ــما يخـ ــربّي. وفيـ ــع العـ في المجتمـ
ــة  ــدّاً. في الغالبيـ ــد جـ ــدٌ أو جيٌّـ ــة جّيـ ــط أنَّ أداء الشرطـ ــرب فقـ المواطنـــين العـ
العظمـــى لهـــذه المجـــالات، انخفـــض تقييـــم عمـــل الشرطـــة لـــدى المســـتطلعة 

ــنوات 2018 – 2019.  ــين السـ ــرب بـ ــن العـ ــم مـ آراؤهـ

y  بمـــا يتعلـــق بالسّـــلاح النّـــاري، فـــإنَّ العامـــل الأكـــر تأثـــيراً عـــلى توافـــر  
اســـتخدام الســـلاح هـــو العقوبـــة غـــير الرادعـــة ضـــدَّ مرتكبـــي العنـــف: 92.2% 
ـــن  ـــدّاً، و%73.5 م ـــر ج ـــل يؤث ـــذا العام ـــدون أنَّ ه ـــرب يعتق ـــتطلعين الع ـــن المس م
المســـتطلعين اليهـــود. إضافـــة إلى أنَّ العديـــد مـــن المســـتطلعين العـــرب )86.4%( 
يعتقـــدون أنّ لتوافـــر الســـلاح تأثـــيراً كبـــيراً عـــلى اســـتخدامه العنيـــف، وذلـــك 
مقارنـــة بــــ %53 مـــن المجتمـــع اليهـــوديّ. في هـــذا الســـياق، تجـــدر الإشـــارة إلى أنَّ 
ـــلاح )78.8%  ـــف للسِّ ـــتخدام العني ـــلى الاس ـــر ع ـــة يؤث ـــدود للشرط ـــد المح التوّاج

مـــن المســـتطلعين العـــرب و%59.4 مـــن المســـتطلعين اليهـــود(.  

y  48.5 مـــن المواطنـــين العـــرب عـــلى اســـتعدادٍ للمشـــاركةِ في محاربـــة العنـــف%  
ــدّاً، و %28.4 مـــن العـــرب عـــلى  في بلداتهـــم بشـــكل كبـــيرٍ أو بشـــكل كبـــير جـ
اســـتعدادٍ للمشـــاركة بمســـتوى متوســـط. تـــدلُّ هـــذه النتيجـــة عـــلى نســـبةٍ ليســـت 
ـــاهمة في  ين للمس ـــتعدِّ ـــرب المس ـــين الع ـــن المواطن ـــل إلى %76.9 م ـــة، وتص بقليل
ـــرب  ـــين الع ـــع المواطن ـــؤدّي برب ـــذي ي ـــأس، ال ـــعور بالي ـــلى الش ـــف، وع ـــة العن محارب

إلى التشّـــكيك في قدرتهـــم عـــلى تغيـــير الواقـــع الصعـــب. 

y  ،إجابـــةً عـــلى الســـؤال حـــول نجاعـــة العوامـــل المختلفـــة في مكافحـــة العنـــف  
أجـــاب معظـــم المســـتطلعة آراؤهـــم بـــأنّ العائلـــة هـــي العامـــل الأكـــر نجاعـــةً 
ـــون  ـــون أو راض ـــم راض ـــاروا إلى أنَّه ـــل )%63.2 أش ـــف في إسرائي ـــص العن في تقلي
جـــدّاً عـــن نجاعـــة معالجتهـــا للموضـــوع(. يـــرى مـــا يقـــارب نصـــف المواطنـــين 
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العـــرب )%49.5( بـــأنَّ المؤسســـات الدينيـــة تملـــك نجاعـــةً عاليـــةً في محاربـــة 
ـــذاك  ـــار آن ـــث أش ـــام 2018 )حي ـــن الع ـــاع م ـــرأ ارتف ـــال ط ـــذا المج ـــف، وفي ه العن
%45.1 بأنهّـــم راضـــون أو راضـــون جـــداً مـــن نجاعـــة معالجتهـــا في تقليـــص 
ظاهـــرة العنـــف(. وحظـــيَ جهـــاز التّربيـــة في العـــام 2019 برضـــا كبـــير نســـبيّاً: 
%49.1، ولكـــن في هـــذا المجـــال طـــرأ انخفـــاضٌ في النســـبة مقابـــل العـــام 2018، 
ـــت مكانـــة القيـــادة العربيّـــة بصـــورةٍ  ـــا %54.7. ارتفع ـــبة الرض حيـــث كانـــت نس
ـــادة في  ـــة القي ـــن نجاع ـــين م ـــبة الراض ـــنوات 2019-2018، ونس ـــين الس ـــيرة ب كب
ـــام  ـــن %24.8 إلى %37.1 في الع ـــت م ـــة ارتفع ـــف في الدول ـــرة العن ـــص ظاه تقلي
2019. بالرغـــم مـــن ذلـــك، ينُظـــر إلى شرطـــة إسرائيـــل والكنيســـت والحكومـــة 
ـــن  ـــط م ـــل: %16.7 فق ـــف في إسرائي ـــص العن ـــةٌ في تقلي ـــا قليل ـــلٍ نجاعته كعوام
المواطنـــين العـــرب راضـــون عـــن عمـــل الشرطـــة، %16.1 عـــن عمـــل الكنيســـت و 

ـــة.  ـــل الحكوم ـــن عم ـــون ع %9.5 راض

y  ٌـــض ـــل منخف ـــة إسرائي ـــرب في شرط ـــين الع ـــة المواطن ـــتوى ثق ـــام، مس ـــكل ع   بش
جـــداً، ويصـــل إلى %17.4 )مقارنـــة مـــع %41.3 مـــن المجتمـــع اليهـــوديّ(. إضافـــة 
إلى ذلـــك، طـــرأ انخفـــاض عـــلى مســـتوى ثقـــة المواطنـــين العـــرب في شرطـــة 

إسرائيـــل، حيـــث كانـــت النّســـبة %26.1 في العـــام 2018. 

y  ــام ــة في العـ ــت الشرطـ ــض، حافظـ ــة المنخفـ ــتوى الثِّقـ ــم مسـ ــك، ورغـ ــع ذلـ   مـ
2019 أيضـــاً، عـــلى كونهـــا العامـــل المركـــزيّ الـــذي يتوجّـــه إليـــه المســـتطلعة 
آراؤهـــم في المجتمـــع العـــربي ّفي حالـــة تعرضّهـــم أو تعـــرضّ أيِّ شـــخص مـــن 
ـــار  ـــف: أش ـــبُّب بالعن ـــداء والتس ـــد بالاعت ـــف أو تهدي ـــة عن ـــم لجريم ـــراد عائلته أف
%59.7 إلى أنهّـــم ســـيتوجهون إلى الشرطـــة، )ارتفـــاع مـــن %57.7 مـــن العـــام 
2018(، كـــما وقـــد أجـــاب %19.6 بأنَّهـــم ســـيتوجهون إلى العائلـــة، و أشـــار 

ــم.  ــة بهـــدف طلـــب حمايتهـ ــل إضافيّـ ــيتوجهون لعوامـ ــم سـ %10.3 إلى أنهّـ

ـــلال  ـــم خ ـــاً حتفه ـــة عرب ـــاً ومواطن ـــي 89 مواطن ـــد لق ـــف، فق ـــا العن ـــق بضحاي ـــما يتعل في
ـــاء.  ـــلاً و10 نس ـــم 79 رج ـــام 2019، منه الع

ـــز  ـــاح مراك ـــمّ افتت ـــربّي، ت ـــع الع ـــل في المجتم ـــة إسرائي ـــات شرط ـــين خدم ـــن تحس ضم
ـــي  ع ـــر(. تدَّ ـــة عروع ـــب )محط ـــرة النق ـــرة وعرع ـــام 2019 في طم ـــدة في الع ـــة جدي شرط
شرطـــة إسرائيـــل بـــأنّ نســـبة تقديـــم لوائـــح الاتِهـــام في حـــالات القتـــل في المجتمـــع 
مُ في المجتمـــع اليهـــوديّ،  العـــربّي في الســـنوات الأخـــيرة مشـــابهةٌ لتلـــك التـــي تقُـــدَّ
ـــة  ـــربّي. بالإضاف ـــع الع ـــاهدين في المجتم ـــة والش ـــاد الأدل ـــة في إيج ـــم الصّعوب ـــك رغ وذل
ـــع  ـــي المجتم ـــع قيادي ـــواراً م ـــيرة ح ـــنوات الأخ ـــة في الس ـــاط الشرط ـــرُ ضبّ ـــك، يدي إلى ذل
العـــربّي المنُتخبـــين ومـــع منظـــمات المجتمـــع المـــدنّي، مثـــل المنتـــدى الـــذي أقامـــه 
رئيـــس قســـم التحقيقـــات والاســـتخبارات في شرطـــة إسرائيـــل الضابـــط جـــادي سيســـو 

ـــربي. ـــع الع ـــف في المجتم ـــة العن ـــة في محارب ـــباط 2019، للشراك ـــهر ش في ش
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العـــرب )%49.5( بـــأنَّ المؤسســـات الدينيـــة تملـــك نجاعـــةً عاليـــةً في محاربـــة 
ـــذاك  ـــار آن ـــث أش ـــام 2018 )حي ـــن الع ـــاع م ـــرأ ارتف ـــال ط ـــذا المج ـــف، وفي ه العن
%45.1 بأنهّـــم راضـــون أو راضـــون جـــداً مـــن نجاعـــة معالجتهـــا في تقليـــص 
ظاهـــرة العنـــف(. وحظـــيَ جهـــاز التّربيـــة في العـــام 2019 برضـــا كبـــير نســـبيّاً: 
%49.1، ولكـــن في هـــذا المجـــال طـــرأ انخفـــاضٌ في النســـبة مقابـــل العـــام 2018، 
ـــادة العربيّـــة بصـــورةٍ  ـــة القي ـــت مكان ـــبة الرضـــا %54.7. ارتفع حيـــث كانـــت نس
ـــادة في  ـــة القي ـــن نجاع ـــين م ـــبة الراض ـــنوات 2019-2018، ونس ـــين الس ـــيرة ب كب
ـــام  ـــن %24.8 إلى %37.1 في الع ـــت م ـــة ارتفع ـــف في الدول ـــرة العن ـــص ظاه تقلي
2019. بالرغـــم مـــن ذلـــك، ينُظـــر إلى شرطـــة إسرائيـــل والكنيســـت والحكومـــة 
ـــن  ـــط م ـــل: %16.7 فق ـــف في إسرائي ـــص العن ـــةٌ في تقلي ـــا قليل ـــلٍ نجاعته كعوام
المواطنـــين العـــرب راضـــون عـــن عمـــل الشرطـــة، %16.1 عـــن عمـــل الكنيســـت و 

ـــة.  ـــل الحكوم ـــن عم ـــون ع %9.5 راض

y  ٌـــض ـــل منخف ـــة إسرائي ـــرب في شرط ـــين الع ـــة المواطن ـــتوى ثق ـــام، مس ـــكل ع   بش
جـــداً، ويصـــل إلى %17.4 )مقارنـــة مـــع %41.3 مـــن المجتمـــع اليهـــوديّ(. إضافـــة 
إلى ذلـــك، طـــرأ انخفـــاض عـــلى مســـتوى ثقـــة المواطنـــين العـــرب في شرطـــة 

إسرائيـــل، حيـــث كانـــت النّســـبة %26.1 في العـــام 2018. 

y  ــام ــة في العـ ــت الشرطـ ــض، حافظـ ــة المنخفـ ــتوى الثِّقـ ــم مسـ ــك، ورغـ ــع ذلـ   مـ
2019 أيضـــاً، عـــلى كونهـــا العامـــل المركـــزيّ الـــذي يتوجّـــه إليـــه المســـتطلعة 
آراؤهـــم في المجتمـــع العـــربي ّفي حالـــة تعرضّهـــم أو تعـــرضّ أيِّ شـــخص مـــن 
ـــار  ـــف: أش ـــبُّب بالعن ـــداء والتس ـــد بالاعت ـــف أو تهدي ـــة عن ـــم لجريم ـــراد عائلته أف
%59.7 إلى أنهّـــم ســـيتوجهون إلى الشرطـــة، )ارتفـــاع مـــن %57.7 مـــن العـــام 
2018(، كـــما وقـــد أجـــاب %19.6 بأنَّهـــم ســـيتوجهون إلى العائلـــة، و أشـــار 

ــم.  ــة بهـــدف طلـــب حمايتهـ ــل إضافيّـ ــيتوجهون لعوامـ ــم سـ %10.3 إلى أنهّـ

ـــلال  ـــم خ ـــاً حتفه ـــة عرب ـــاً ومواطن ـــي 89 مواطن ـــد لق ـــف، فق ـــا العن ـــق بضحاي ـــما يتعل في
ـــاء.  ـــلاً و10 نس ـــم 79 رج ـــام 2019، منه الع

ـــز  ـــاح مراك ـــمّ افتت ـــربّي، ت ـــع الع ـــل في المجتم ـــة إسرائي ـــات شرط ـــين خدم ـــن تحس ضم
ـــي  ع ـــر(. تدَّ ـــة عروع ـــب )محط ـــرة النق ـــرة وعرع ـــام 2019 في طم ـــدة في الع ـــة جدي شرط
شرطـــة إسرائيـــل بـــأنّ نســـبة تقديـــم لوائـــح الاتِهـــام في حـــالات القتـــل في المجتمـــع 
مُ في المجتمـــع اليهـــوديّ،  العـــربّي في الســـنوات الأخـــيرة مشـــابهةٌ لتلـــك التـــي تقُـــدَّ
ـــة  ـــربّي. بالإضاف ـــع الع ـــاهدين في المجتم ـــة والش ـــاد الأدل ـــة في إيج ـــم الصّعوب ـــك رغ وذل
ـــع  ـــي المجتم ـــع قيادي ـــواراً م ـــيرة ح ـــنوات الأخ ـــة في الس ـــاط الشرط ـــرُ ضبّ ـــك، يدي إلى ذل
العـــربّي المنُتخبـــين ومـــع منظـــمات المجتمـــع المـــدنّي، مثـــل المنتـــدى الـــذي أقامـــه 
رئيـــس قســـم التحقيقـــات والاســـتخبارات في شرطـــة إسرائيـــل الضابـــط جـــادي سيســـو 

ـــربي. ـــع الع ـــف في المجتم ـــة العن ـــة في محارب ـــباط 2019، للشراك ـــهر ش في ش
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ـــة تنفيـــذ القرارالحكومـــيّ رقـــم 1402 مـــا يـــلي: )أ( افتتحـــتْ محطـــة شرطـــةٍ  تظُهـــرُ مراقب
واحـــدة في البلـــدات العربيّـــة خـــلال العـــام 2019، في مدينـــة طمـــرة. )ب( ازداد عـــدد 
عنـــاصر الشرطـــة العـــرب في شرطـــة إسرائيـــل، ومنـــذ عـــام 2016 وحتـــى نهايـــة عـــام 
ـــلال  ـــة خ ـــوف الشرط ـــدوا في صف ـــم تجنَّ ـــاً: 92 منه ـــاً عربيّ ـــد 642 شرطيّ ـــمّ تجني 2019 ت
ـــةً  ـــةً عربي ـــت 89 شرطي ـــام 2019، التحق ـــة ع ـــى نهاي ـــام 2016 وحت ـــذ ع ـــام 2019. ومن ع
بالشرطـــة، 10 منهـــنّ في عـــام 2019. )ج( تـــشرفُ مديريـــة تحســـين خدمـــات الشرطـــة 
في المجتمـــع العـــربّي عـــلى نظـــامَ دعـــمٍ واســـعِ النّطـــاق مـــن أجـــل عنـــاصر الشرطـــة 
العـــرب، يشـــمل تأهيـــلاً خاصّـــاً متلائمـــاً مـــع التحديـــات التـــي يواجهونهـــا. في العـــام 
ــة  ــري المديريـ ــذه التأهيـــلات. )د( تجُـ ــا هـ ــام فيهـ ــي تقـ ــدات التـ ــدد البلـ 2019 ازداد عـ
ـــتوى  ـــلى مس ـــةُ ع ـــلاتٍ خاص ـــرب، وتأهي ـــة الع ـــاصر الشرط ـــين لعن ـــم المؤهل ـــلاً لطاق تأهي
ـــق  ـــا يتعل ـــكلِّ م ـــة ب ـــدات العربي ـــة في البل ـــات الشرط ـــة، في محط ـــاصر الشرط ـــدة لعن البل

بالحساســـيّة الثقافيّـــة المطلوبـــة عنـــد التعّامـــل مـــع المجتمـــع العـــربّي. 

هذه التوصيات الأساسيّة لتحسين الأمن الشخصي في البلدات العربية: 

ــيْن:  ــلى مجالـ ــربّي عـ ــع العـ ــخصّي في المجتمـ ــنِ الشـ ــيِن الأمـ ــا لتحسـ ــز توصياتنـ تركّـ
ـــة  ـــات لمواجه ـــربّي، وتوصي ـــع الع ـــل المجتم ـــن أج ـــة م ـــاط الشرط ـــق بنش ـــاتٌ تتعلَّ توصي
ـــا أنّ  ـــةٍ مفاده ـــتراف بحقيق ـــلال الاع ـــن خ ـــك م ـــة. وذل ـــف والجريم ـــةِ للعن ـــلِ العميق العوام
ـــى  ـــك – تبق ـــع ذل ـــق، وم ـــل العم ـــة عوام ـــب معالج ـــة يوج ـــف والجريم ـــرةِ العن ـــة ظاه محارب

الشرطـــة وعوامـــل تطبيـــق القانـــون هـــي المســـؤولةُ عـــن معالجـــة هـــذه الظواهـــر.  

التوصيات المتعلِّقة بنشاط الشطة وعوامل تطبيق القانون من أجل المجتمع العربّي:

تواجـــدٌ ثابـــت وجيّـــدٌ للشطـــة في البلـــدات العربيّـــة: لا تضمـــنُ إقامـــة مراكـــز . 1  
شرطـــة في البلـــدات العربيّـــة بحـــدِّ ذاتهـــا تحســـيَن مســـتوى الأمـــن للســـكّان. 
ـــةٍ بالإصغـــاء وبالاســـتجابة  عـــلى الشرطـــة العمـــلُ كمراكـــز خدمـــاتٍ متاحـــة ومهتمَّ
السريعـــة للمتوجهـــين، والتأكـــد مـــن تواجـــد موظفـــين بشـــكل كليٍّ عـــلى مـــدار 
ســـاعات اليـــوم، وتحصـــلُ الطواقـــمُ العاملـــة فيهـــا عـــلى تأهيـــل خـــاصٍّ حـــول 

المجتمـــع العـــربّي. 

قيـــاس عمـــل محطـــات الشطـــة في البلـــدات العربيـــة: بســـبب انعـــدام ثقـــة . 2  
المواطنـــين العـــرب بالشرطـــة، يجـــبُ قيـــاسُ عملهـــا في البلـــدات العربيـــة 

ســـةٍ خارجيّـــة.  بواســـطة مؤسَّ

ــةُ . 3 ــة محاربـ ــلى الشرطـ ــربّي: عـ ــع العـ ــرام في المجتمـ ــمات الإجـ ــة منظّـَ محاربـ  
رؤســـائها  ومحاكمـــة  العـــربّي،  المجتمـــع  في  النّاشـــطة  الإجـــرام  منظـّــمات 
وأعضائهـــا. تمـّــس هـــذه المنظـــمات مبـــاشرةً  بالأمـــن الشـــخصيّ للمواطنـــين. 

حـــوارٌ مؤســـس بـــين الشطـــة والمجتمـــع: إنشـــاء أنظمـــة حـــوار ثابتـــة بـــين . 4  

العنف، الجريمة والشرطة في المجتمع العربي

124

مســـتوى القيـــادة في مراكـــز الشرطـــة وبـــين السّـــلطات المحليّـــة والجمهـــور. 
تســـمح هـــذه الأنظمـــة بالشـــفافيّة والتبليـــغ مـــن جهـــة الشرطـــة تجـــاه 
ــلَّم  ــتركٍ لسـ ــدٍ مشـ ــة وبتحديـ ــل المعالجِـ ــين العوامـ ــة بـ ــين، وبالملائمـ المواطنـ

الأولويـــات. 

توســـيع اســـتخدام الوســـائل التكنولوجيّـــة بهـــدف تطبيـــق القانـــون في . 5  
د  ـــدِّ ـــي تح ـــعار الت ـــزة الاستش ـــل أجه ـــة مث ـــائل تكنولوجيّ ـــربّي: وس ـــع الع المجتم
ـــدات  ـــة في البل ـــع عامّ ـــيرات في مواق ـــوت، وكام ـــوة الص ـــب ق ـــار حس ـــلاق الن إط
المشـــبوكة مـــع "المركـــز المشـــاهد" الـــذي يعمـــل عـــلى مـــدار ســـاعات اليـــوم، 
ـــق في  ـــة والتحقي ـــع ومعالج ـــاد ومن ـــمح بإيج ـــة تس ـــة إضافي ـــائل تكنولوجيّ ووس

أحـــداث العنـــف والجريمـــة في الحيّـــز العـــام الجماهـــيريّ. 

زيـــادةُ محاربـــة قضيّـــة السّـــلاح غـــير المرخّـــص: يجـــب تأســـيس حمـــلاتٍ . 6  
م  ـــدُّ ـــن التق ـــة م ـــة والحصان ـــد بالسريّ ـــلال التَّعه ـــن خ ـــاً م ـــلاح طوع ـــليم الس لتس
للقضـــاء. في الوقـــت ذاتـــه، يجـــب زيـــادة حمـــلات تطبيـــق القانـــون في هـــذا 
المجـــال والقبـــض عـــلى الســـلاح والتشـــديد في المعاقبـــة عـــلى جرائـــم الســـلاح. 

التوقـــف عـــن منـــح الحمايـــة للمســـاعدين )المتعاونـــين( المتورطـــين في . 7  
نشـــاطات إجراميـــة مقابـــل تقديـــم معلومـــاتٍ للجهـــات الأمنيـــة. 

توصياتٌ لمواجهة عواملِ العمقِ للعنف والجريمة:

ـــد . 8 ـــذا التوّاج ـــحُ ه ـــة: يمن ـــدات العربي ـــة في البل ـــات الدّول س ـــدِ مؤسَّ ـــادة تواج زي  
الســـكّان شـــعوراً بالتبعيّـــة والاهتـــمام مـــن قبـــل الدّولـــة. ويعنـــي أنَّ القانـــون 

والنَّظـــام ينطبقـــان عليهـــم أيضـــاً. 

ـــدد الأراضي . 9 ـــادة ع ـــربّي: زي ـــع الع ـــاء في المجتم ـــط والبن ـــكلةِ التخطي ـــلُّ مش ح  
المحـــدود، والمصادقـــة عـــلى مشـــاريع بنـــاءٍ في البلـــدات العربيـــة، ضرورتـــان 
ـــكن  هامّتـــان للحـــدِّ مـــن التوتـــرات العنيفـــة والنَّابعـــة مـــن ضائقـــة البنـــاءِ والسَّ

في المجتمـــع العـــربّي.

ـــملُ . 10 ـــز تش ـــة مراك ـــة: إقام ـــدات العربي ـــوارئ" في البل ـــات ط ـــز خدم ـــة "مراك إقام
محطـــاتِ شرطـــة، ومحطـــات إطفـــاء وإنقـــاذ، ومركـــزاً  للطـــوارئ أو الإســـعاف 
الأولّي و”غرفـــة طـــوارئ” محليّـــة. وهـــذه المراكـــز لهـــا مصداقيـــة مـــن ناحيـــة 
ــذة  ــاتٍ منقـ ــة كخدمـ ــاه الشرطـ ــة تجـ ــد الشرعيّـ ــة، وتزيـ ــة واقتصاديـّ تنفيذيـّ

للحيـــاة. 

ــن . 11 ــة بالأمـ ــة المتعلِّقـ ــات الدولـ ــرب بخدمـ ــات المواطنـــين العـ ــق معلومـ تعميـ
الشـــخصّي: عـــلى مؤسســـات الدولـــة، بمـــا في ذلـــك الشرطـــة، وخدمـــات 
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مســـتوى القيـــادة في مراكـــز الشرطـــة وبـــين السّـــلطات المحليّـــة والجمهـــور. 
تســـمح هـــذه الأنظمـــة بالشـــفافيّة والتبليـــغ مـــن جهـــة الشرطـــة تجـــاه 
ــلَّم  ــتركٍ لسـ ــدٍ مشـ ــة وبتحديـ ــل المعالجِـ ــين العوامـ ــة بـ ــين، وبالملائمـ المواطنـ

الأولويـــات. 

توســـيع اســـتخدام الوســـائل التكنولوجيّـــة بهـــدف تطبيـــق القانـــون في . 5  
د  ـــدِّ ـــي تح ـــعار الت ـــزة الاستش ـــل أجه ـــة مث ـــائل تكنولوجيّ ـــربّي: وس ـــع الع المجتم
ـــدات  ـــة في البل ـــع عامّ ـــيرات في مواق ـــوت، وكام ـــوة الص ـــب ق ـــار حس ـــلاق الن إط
المشـــبوكة مـــع "المركـــز المشـــاهد" الـــذي يعمـــل عـــلى مـــدار ســـاعات اليـــوم، 
ـــق في  ـــة والتحقي ـــع ومعالج ـــاد ومن ـــمح بإيج ـــة تس ـــة إضافي ـــائل تكنولوجيّ ووس

أحـــداث العنـــف والجريمـــة في الحيّـــز العـــام الجماهـــيريّ. 

زيـــادةُ محاربـــة قضيّـــة السّـــلاح غـــير المرخّـــص: يجـــب تأســـيس حمـــلاتٍ . 6  
م  ـــدُّ ـــن التق ـــة م ـــة والحصان ـــد بالسريّ ـــلال التَّعه ـــن خ ـــاً م ـــلاح طوع ـــليم الس لتس
للقضـــاء. في الوقـــت ذاتـــه، يجـــب زيـــادة حمـــلات تطبيـــق القانـــون في هـــذا 
المجـــال والقبـــض عـــلى الســـلاح والتشـــديد في المعاقبـــة عـــلى جرائـــم الســـلاح. 

التوقـــف عـــن منـــح الحمايـــة للمســـاعدين )المتعاونـــين( المتورطـــين في . 7  
نشـــاطات إجراميـــة مقابـــل تقديـــم معلومـــاتٍ للجهـــات الأمنيـــة. 

توصياتٌ لمواجهة عواملِ العمقِ للعنف والجريمة:

ـــد . 8 ـــذا التوّاج ـــحُ ه ـــة: يمن ـــدات العربي ـــة في البل ـــات الدّول س ـــدِ مؤسَّ ـــادة تواج زي  
الســـكّان شـــعوراً بالتبعيّـــة والاهتـــمام مـــن قبـــل الدّولـــة. ويعنـــي أنَّ القانـــون 

والنَّظـــام ينطبقـــان عليهـــم أيضـــاً. 

ـــدد الأراضي . 9 ـــادة ع ـــربّي: زي ـــع الع ـــاء في المجتم ـــط والبن ـــكلةِ التخطي ـــلُّ مش ح  
المحـــدود، والمصادقـــة عـــلى مشـــاريع بنـــاءٍ في البلـــدات العربيـــة، ضرورتـــان 
ـــكن  هامّتـــان للحـــدِّ مـــن التوتـــرات العنيفـــة والنَّابعـــة مـــن ضائقـــة البنـــاءِ والسَّ

في المجتمـــع العـــربّي.

ـــملُ . 10 ـــز تش ـــة مراك ـــة: إقام ـــدات العربي ـــوارئ" في البل ـــات ط ـــز خدم ـــة "مراك إقام
محطـــاتِ شرطـــة، ومحطـــات إطفـــاء وإنقـــاذ، ومركـــزاً  للطـــوارئ أو الإســـعاف 
الأولّي و”غرفـــة طـــوارئ” محليّـــة. وهـــذه المراكـــز لهـــا مصداقيـــة مـــن ناحيـــة 
ــذة  ــاتٍ منقـ ــة كخدمـ ــاه الشرطـ ــة تجـ ــد الشرعيّـ ــة، وتزيـ ــة واقتصاديـّ تنفيذيـّ

للحيـــاة. 

ــن . 11 ــة بالأمـ ــة المتعلِّقـ ــات الدولـ ــرب بخدمـ ــات المواطنـــين العـ ــق معلومـ تعميـ
الشـــخصّي: عـــلى مؤسســـات الدولـــة، بمـــا في ذلـــك الشرطـــة، وخدمـــات 
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ـــز  ـــة ومراك ـــبكة العنكبوتيّ ـــال في الش ـــة الأطف ـــر 105 لحماي ـــاذ، ومق ـــاء والإنق الإطف
الطـــوارئ الإضافيـــة، أن تنـــشَر معلومـــاتٍ حـــول خدماتهـــا باللغـــة العربيّـــة 
ــة  ــب المحافظـ ــما ويجـ ــربّي. كـ ــع العـ ــة للمجتمـ صـ ــلام المخصَّ ــائل الإعـ في وسـ
بـــأن يكـــون هنالـــك موظفـــون عـــرب في هـــذه المراكـــز لتوفـــير الإرشـــاد حـــول 

ــة. ــدات العربيـّ ــات في البلـ الخدمـ

التّبيـــة ضـــدَّ العنـــف: يتوجـــب تطويـــرُ وتنفيـــذ برامـــج للتّربيـــة ضـــدّ العنـــف . 12
ضمـــن إطـــار التربيـــة المنهجيّـــة واللامنهجيّـــة في البلـــدات العربيّـــة والبلـــدات 
المختلطـــة. ويجـــب ملاءمـــة هـــذه البرامـــج مـــع خصائـــص المجتمـــع العـــربّي. 

ـــة . 13 ـــج المعالج ـــيع برام ـــب توس ـــف: يج ـــر والعن ـــة للفق ـــلات المعرضّ ـــة العائ معالج
للعائـــلات التـــي تعـــاني مـــن ضائقـــة، والمســـاعدة المقدمـــة لهـــم. ويجـــب 
ـــين  ـــين وعامل ـــف لمعالج ـــدِ وظائ ـــعَ تحدي ـــين، م ـــباب المهمَّش ـــج للش ـــر برام تطوي

اجتماعيّـــين بمـــا يتوافـــق مـــع مـــؤشر الفقـــر والعنـــف في البلـــدات.

ــار القضـــاء عـــلى ظاهـــرة . 14 ــنَ إطـ مواجهـــة ظاهـــرة العنـــف ضـــدَّ النّســـاء: ضمـ
ـــمل  ـــلّي ليش ـــف العائ ـــونّي للعن ـــف القان ـــيع التعري ـــبُ توس ـــاء، يج ـــدَّ النّس ـــفِ ض العن
أنـــواعَ العنـــف المختلفـــة في العائلـــة، وليـــس فقـــط العنـــفَ بـــين الزوجـــين. ويجـــب 
توســـيعُ مـــشروع الأخصائيّـــين الاجتماعيّـــين والشرطـــة في البلـــدات العربيـــة 
ـــنّ،  ـــف أزواجه ـــن عن ـــيّن م ـــواتي يعان ـــاء الل ـــبٍ للنّس ـــلٍّ مناس ـــير ح ـــل توف ـــن أج م
ـــع  ـــددة، لمن ـــوزارات المتع ـــن ال ـــة م ـــة المكونّ ـــات اللجّن ـــوري لتوصي ـــق الف والتطبي
ــقِ  ــاتٍ لتطبيـ ــص ميزانيـ ــا وتخصيـ ــة ومعالجتهـ ــل العائلـ ــف داخـ ــرة العنـ ظاهـ

التوّصيـــات. 
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مقدمة
نشـــهد في الســـنوات الأخـــيرة جـــدلاً جماهيريـــاً واســـعاً حـــول ازديـــاد ظاهـــرة العنـــف 
ـــرة في  ـــار الظاه ـــدى انتش ـــف م ـــوادث العن ـــة لح ـــة الإعلاميّ ـــرُ التغطي ـــل. وتظُه في إسرائي
ـــة.  ـــي الدول ـــاة مواطن ـــة في حي ـــالات المختلف ـــلى المج ـــا ع ـــير إلى تأثيره ـــل، وتش إسرائي
ـــل في  ـــي تعم ـــة الت ـــات العام ـــدى الهيئ ـــودة ل ـــات الموج ـــر المعطي ـــك، تظُه ـــب ذل إلى جان

ـــدة. ـــورةً معق ـــال ص ـــذا المج ه

ـــورة  ـــضر بص ـــث ي ـــة. حي ـــدًا وصعوب ـــة تعقي ـــر الاجتماعي ـــر الظواه ـــن أك ـــف م ـــبر العن يعت
ـــة  ـــرداً أو مجموع ـــتهدف ف ـــواء كان يس ـــه، س ـــخص نفس ـــاشرة بالش ـــير مب ـــاشرة أو غ مب
معينـــة. كـــما يمكـــن للعنـــف أن يدمّـــر هيـــاكل اجتماعيـــة مهمّـــة مثـــل: وحـــدة الأسرة، 
ــة  ــدم الثقـ ــن عـ ــؤدي إلى تكويـ ـــد. ويـ ــلّي والمزي ــع المحـ ــيّ، المجتمـ ــار التعليمـ الإطـ
ــالات  ــاد حـ ــن لازديـ ــما يمكـ ــور. كـ ــدى الجمهـ ــخصّي لـ ــن الشـ ــدام الأمـ ــعور بانعـ والشـ
ـــمان  ـــق الض ـــلى خل ـــه ع ـــه وقدرت ـــاط عمل ـــؤذي أنم ، وأن ت ـــع ككلِّ ـــؤذي المجتم ـــف أن ت العن
المتبـــادل، والحـــوار والتعـــاون. لذلـــك فـــإنّ مكافحـــة ظاهـــرة العنـــف هـــي هـــدف رئيـــي 
ـــة 3(.  ـــات. )בשן، 2014، صفح د الثقاف ـــدِّ ـــضرِّ ومتع ـــيّ، متح ـــع ديموقراط ـــدى كل مجتم ل

أصبـــح العنـــف والجريمـــة جـــزءاً مـــن الحيـــاة اليوميـــة في العـــالم بشـــكل عـــامّ، وفي 
إسرائيـــل ولـــدى المجتمـــع العـــربي بشـــكلٍ خـــاص. ويصعـــب اليـــوم وصـــف الأجنـــدة 
العامـــة للمواطنـــين العـــرب في إسرائيـــل دون التطـــرُّق لحـــوادث العنـــف المتواصلـــة 
في بلداتهـــم. إذ يحطـّــم العنـــفُ والجريمـــة الأجنـــدة العامـــة ويهـــددان أمـــنَ كلٍّ مـــن 
المجتمـــع والفـــرد. العنـــفُ تجـــاه الفـــرد الـــذي ينتمـــي لمجموعـــة دينيـّــة، اجتماعيـــةّ، 
عرقيّـــة- قوميّـــة، ثقافيّـــة أو جندريـّــة ليـــس بالظاهـــرة الجديـــدة، وهـــو موجـــود منـــذ 

.)2014 )עלי،  الأزل. 

وبمـــا أن العنـــف ظاهـــرة بشريـــة، فقـــد طـــوّر المجتمـــع آليـــاتٍ وقواعـــدَ لضبـــط هـــذه 
ـــات  ـــذه الاّلي ـــمل ه ـــع. تش ـــان والمجتم ـــدى الإنس ـــة ل ـــات الإيجابيّ ـــز الصف ـــرة ولتعزي الظاه
ــاة  ــة الحيـ ــة في ضـــمان قيمـ ــيّ، والرغبـ ــة عـــلى الإدراك الأخلاقـ ــير قائمـ ــماً ومعايـ قيـ
وكرامتهـــا. في الوقـــت نفســـه، طـــوّر المجتمـــع قواعـــد واتفاقيـــاتٍ للتعامـــل مـــع مرتكبـــي 
أعـــمال العنـــف للقضـــاء عـــلى هـــذه الظاهـــرة أو عـــلى الأقـــل للحـــدّ منهـــا. ويتطلـــب 
ـــه  ـــه، ونطاق ـــم طبيعت ـــل أن نفه ـــف في إسرائي ـــرة العن ـــع ظاه ـــال م ـــد والفعّ ـــل الجيّ التعام

وخصائصـــه.

الهـــدف مـــن بحـــث العنـــف كظاهـــرةٍ اجتماعيـــة هـــو فهـــمُ نطاقـــه وأشـــكاله ومســـتوياته، 
ـــذه  ـــم ه ـــيّ. ولفه ـــريٌّ وتطبيق ـــيٌر نظ ـــفِ تأث ـــة، وللعن ـــلى الجماع ـــرد وع ـــلى الف ـــيرهُ ع وتأث
ــا  ــح أنواعهـ ــا ومسـ ــات في تطوّرهـ ــيرات والتوجهـ ــث التغيـ ــا أن نبحـ ــرة، علينـ الظاهـ
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مقدمة
نشـــهد في الســـنوات الأخـــيرة جـــدلاً جماهيريـــاً واســـعاً حـــول ازديـــاد ظاهـــرة العنـــف 
ـــرة في  ـــار الظاه ـــدى انتش ـــف م ـــوادث العن ـــة لح ـــة الإعلاميّ ـــرُ التغطي ـــل. وتظُه في إسرائي
ـــة.  ـــي الدول ـــاة مواطن ـــة في حي ـــالات المختلف ـــلى المج ـــا ع ـــير إلى تأثيره ـــل، وتش إسرائي
ـــل في  ـــي تعم ـــة الت ـــات العام ـــدى الهيئ ـــودة ل ـــات الموج ـــر المعطي ـــك، تظُه ـــب ذل إلى جان

ـــدة. ـــورةً معق ـــال ص ـــذا المج ه

ـــورة  ـــضر بص ـــث ي ـــة. حي ـــدًا وصعوب ـــة تعقي ـــر الاجتماعي ـــر الظواه ـــن أك ـــف م ـــبر العن يعت
ـــة  ـــرداً أو مجموع ـــتهدف ف ـــواء كان يس ـــه، س ـــخص نفس ـــاشرة بالش ـــير مب ـــاشرة أو غ مب
معينـــة. كـــما يمكـــن للعنـــف أن يدمّـــر هيـــاكل اجتماعيـــة مهمّـــة مثـــل: وحـــدة الأسرة، 
ــة  ــدم الثقـ ــن عـ ــؤدي إلى تكويـ ـــد. ويـ ــلّي والمزي ــع المحـ ــيّ، المجتمـ ــار التعليمـ الإطـ
ــالات  ــاد حـ ــن لازديـ ــما يمكـ ــور. كـ ــدى الجمهـ ــخصّي لـ ــن الشـ ــدام الأمـ ــعور بانعـ والشـ
ـــمان  ـــق الض ـــلى خل ـــه ع ـــه وقدرت ـــاط عمل ـــؤذي أنم ، وأن ت ـــع ككلِّ ـــؤذي المجتم ـــف أن ت العن
المتبـــادل، والحـــوار والتعـــاون. لذلـــك فـــإنّ مكافحـــة ظاهـــرة العنـــف هـــي هـــدف رئيـــي 
ـــة 3(.  ـــات. )בשן، 2014، صفح د الثقاف ـــدِّ ـــضرِّ ومتع ـــيّ، متح ـــع ديموقراط ـــدى كل مجتم ل

أصبـــح العنـــف والجريمـــة جـــزءاً مـــن الحيـــاة اليوميـــة في العـــالم بشـــكل عـــامّ، وفي 
إسرائيـــل ولـــدى المجتمـــع العـــربي بشـــكلٍ خـــاص. ويصعـــب اليـــوم وصـــف الأجنـــدة 
العامـــة للمواطنـــين العـــرب في إسرائيـــل دون التطـــرُّق لحـــوادث العنـــف المتواصلـــة 
في بلداتهـــم. إذ يحطـّــم العنـــفُ والجريمـــة الأجنـــدة العامـــة ويهـــددان أمـــنَ كلٍّ مـــن 
المجتمـــع والفـــرد. العنـــفُ تجـــاه الفـــرد الـــذي ينتمـــي لمجموعـــة دينيـّــة، اجتماعيـــةّ، 
عرقيـّــة- قوميّـــة، ثقافيّـــة أو جندريـّــة ليـــس بالظاهـــرة الجديـــدة، وهـــو موجـــود منـــذ 

.)2014 )עלי،  الأزل. 

وبمـــا أن العنـــف ظاهـــرة بشريـــة، فقـــد طـــوّر المجتمـــع آليـــاتٍ وقواعـــدَ لضبـــط هـــذه 
ـــات  ـــذه الاّلي ـــمل ه ـــع. تش ـــان والمجتم ـــدى الإنس ـــة ل ـــات الإيجابيّ ـــز الصف ـــرة ولتعزي الظاه
ــاة  ــة الحيـ ــة في ضـــمان قيمـ ــيّ، والرغبـ ــة عـــلى الإدراك الأخلاقـ ــير قائمـ ــماً ومعايـ قيـ
وكرامتهـــا. في الوقـــت نفســـه، طـــوّر المجتمـــع قواعـــد واتفاقيـــاتٍ للتعامـــل مـــع مرتكبـــي 
أعـــمال العنـــف للقضـــاء عـــلى هـــذه الظاهـــرة أو عـــلى الأقـــل للحـــدّ منهـــا. ويتطلـــب 
ـــه  ـــه، ونطاق ـــم طبيعت ـــل أن نفه ـــف في إسرائي ـــرة العن ـــع ظاه ـــال م ـــد والفعّ ـــل الجيّ التعام

وخصائصـــه.

الهـــدف مـــن بحـــث العنـــف كظاهـــرةٍ اجتماعيـــة هـــو فهـــمُ نطاقـــه وأشـــكاله ومســـتوياته، 
ـــذه  ـــم ه ـــيّ. ولفه ـــريٌّ وتطبيق ـــيٌر نظ ـــفِ تأث ـــة، وللعن ـــلى الجماع ـــرد وع ـــلى الف ـــيرهُ ع وتأث
ــا  ــح أنواعهـ ــا ومسـ ــات في تطوّرهـ ــيرات والتوجهـ ــث التغيـ ــا أن نبحـ ــرة، علينـ الظاهـ
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ــف –  ــت العنـ ــدة وتوقيـ ــكل البلـ ــرافّي، وشـ ــع الجغـ ــة، الموقـ ــة الاجتماعيّـ ــب الفئـ حسـ
ـــير  ـــاً للمعاي ـــكان، ووفق ـــت والم ـــرور الوق ـــيرَّ بم ـــةٌ تتغ ـــرةٌ ديناميكيّ ـــف ظاه ـــك لأنَّ العن وذل
ــة  ــن دراسـ ــةُ مـ ــاهمةُ التطبيقيـ ــحُ المسـ ــع معـــين. وتمنـ ــة في مجتمـ ــة المتَّبعـ الأخلاقيـ
ـــل مـــن أجـــل الحـــدّ مـــن هـــذه  العنـــف المجتمـــعَ المقـــدرةَ عـــلى صياغـــة قواعـــد تدََخُّ
ـــم  ـــام القائ ـــام الع ـــرض النظ ـــل ف ـــن أج ـــع، وم ـــرد والمجتم ـــن الف ـــلى أم ـــاظ ع ـــرة للحف الظاه
ــع. )עלי ולוין־חן,  ــا في المجتمـ ــق عليهـ ــا والمتفـ ــوب بهـ ــم المرغـ ــير والقيـ ــلى المعايـ عـ

2019, صفحـــة 17(.

ـــد  ـــخص واح ـــا ش ـــوم به ـــي يق ـــارة، والت ـــمال الض ـــن الأع ـــةٌ م ـــةٌ متنوع ـــو مجموع ـــف ه العن
ـــة،  ـــة، اجتماعيّ ـــديةّ، لفظيّ ـــون جس ـــد تك ـــع، فق ـــر أو المجتم ـــؤذي الآخ ـــي ت ـــر، والت أو أك
ـــماد.  ـــات أو الج ـــات، النبات ـــشر، الحيوان ـــذاء الب ـــوي إي ـــؤذي أو تن ـــك. ت ـــير ذل ـــيّة أو غ جنس
ــة  ــذاء الضحيـ ــوة لإيـ ــونيٍّ للقـ ــير قانـ ــتعمال غـ ــه اسـ ــلى أنـ ــادةً عـ ــف عـ ــر للعنـ وينُظـً

وممتلكاتهـــا، ويؤثـــر العنـــف عـــلى الضحايـــا نفســـيّاً وماديـّــاً عـــلى مـــرّ الســـنين. 

ـــرق  ـــنَّ الف ـــان، لك ـــات والأدي ـــات والثقاف ـــدول والمجتمع ـــاوز ال ـــةٌ تتج ـــرةٌ عالمي ـــف ظاه العن
ــلُ في مـــدى انتشـــار العنـــف، وفي مـــدى شرعيـــة العنـــف في  بـــين مجتمـــع وآخـــر يتمثّـَ
ــف  ــع العنـ ــه مـ ــرق تعاملـ ــه، وطـ ــل معـ ــع في التعامـ ــة المجتمـ ــاس، وفي رغبـ ــر النـ نظـ

ــه. )עלי ולוין־חן, 2019(.  ــيره لـ وتفسـ

ـــث  ـــربّي. حي ـــع الع ـــص في المجتم ـــل، وبالأخ ـــاد في إسرائي ـــذة بالازدي ـــف آخ ـــرة العن ظاه
يشـــكل الوضـــع الجغـــرافّي- الســـياسّي والنزاعـــات والانقســـامات العرقيّـــة - القوميـّــة، 
ـــاً  ـــل أرض ـــةّ في إسرائي ـــة - الاقتصادي ـــة الاجتماعيّ ـــلى الخلفي ـــات ع ـــرات والصعوب والتوت
ـــاشر أو  ـــكل مب ـــاهم بش ـــه يس ـــما أن ـــة. ك ـــهِ المختلف ـــكالهِ وأصناف ـــف بأش ـــو العن ـــةُ لنم خصب
غـــير مبـــاشر في نمـــوِّ العنـــف في البلـــدات العربيـــة أيضـــاً. )סעדה, שטיין ועלי, 2018(.

ــار،  ــلاق نـ ــف، أو إطـ ــوادث عنـ ــربي دون حـ ــع العـ ــومٌ في المجتمـ ــرُّ يـ ــع، لا يمـ في الواقـ
أو قتـــل، أو اعتـــداءٍ عـــلى أشـــخاص، أو تدمـــير ممتلـــكات أو ســـطوٍ مســـلح. وأصبـــح 
ـــرة  ـــذه الظاه ـــشر ه ـــع، وتنت ـــذا المجتم ـــاء ه ـــدن وأحي ـــرى وم ـــةً في ق ـــرةً يومي ـــفُ ظاه العن
ـــا  ـــى أنه ـــر، حت ـــي للخط ـــخصي والجماع ـــن الش ـــرضّ الأم ـــا تع ـــة أنه ـــة، لدرج ـــيرةٍ عالي بوت
ـــن، في  ـــارا وايطم ـــاً لبارب ـــك، ووفق ـــلى ذل ـــلاوةً ع ـــه. ع ـــع وتفكيك ـــاف المجتم ـــؤدّي لإضع ت
كتابهـــا   "الأشـــكال الثقافيـــة للعنـــف"، فـــإن العنـــف يضعـــفُ اســـتمرارية الحيـــاة. كـــما 
ـــخصٌ أو  ـــه ش ـــوم ب ـــرٌ يق ـــؤذٍ أو مُدمّ ـــلٌ م ـــيٌر أو فع ـــه " تعب ـــلى أن ـــف ع ـــن العن ـــرِّفُ وايطم تعُ

مجموعـــة ضـــد الآخريـــن". )חיידר, 2012(.

تمـــسُّ جائحـــة العنـــف والجريمـــة كلَّ مجـــال مـــن مجـــالات الحيـــاة في المجتمـــع 
العـــربي تقريبـــاً، فقـــد أدى انعـــدام رأس المـــال والائتـــمان الى إنشـــاء ســـوقٍ للقـــروض 
خـــارج البنـــوك بفوائـــد غـــير ممكنـــة. وتتـــمُّ جبايـــةُ الديـــون بواســـطة تهديـــدات 
ـــة  ـــون في بيئ ـــن يعمل ـــح الذي ـــاب المصال ـــع أصح ـــث يدف ـــف، حي ـــطة العن ـــديدة وبواس ش
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غـــير محميّـــة "خـــاوة"، ويقعـــون ضحيـــة صراعـــات القـــوة بـــين العصابـــات. تشـــحنُ 
ــين  ــئ المقربـ ــذي يكافـ ــائريّ - الـ ــليٍّ عشـ ــمٍ محـ ــع حكـ ــية في واقـ ــات السياسـ الصراعـ
)عـــلى خلفيـــة البطالـــة الصعبـــة ونقـــص الوظائـــف( - النُّظـــم الانتخابيـــة للحكـــم 
المحـــلي بعنـــفٍ جســـديٍّ صعـــبٍ وتعـــرضّ ممثـــلي الجمهـــور لـــلأذى، حيـــث أصبحـــت 
ـــاً  ـــمل عنف ـــود، لتش ـــذ عق ـــيةً من ـــائر تنافس ـــين العش ـــلات أو ب ـــين العائ ـــات ب ـــذه الصراع ه
ـــدة  ـــة الوحي ـــب، والخطيئ ـــن كلِّ جان ـــاس م ـــن الن دُ الآلاف م ـــدِّ ـــال يه ـــدد الأجي ـــأراً متع وث
ـــف  ـــاء والعن ـــل النس ـــرة قت ـــبر ظاه ـــما تعت ـــلّي. ك ـــم العائ ـــي انتمائه ـــاحقة ه ـــة الس للغالبي
ضـــد المـــرأة جـــراّءَ صراعـــات عائليـــة ظاهـــرةً صعبـــةً، ولكنّهـــا تعـــدّ ظاهـــرةً شرعيـــة 
ـــتخدام  ـــول اس ـــدال ح ـــورة، والج ـــادة المته ـــوع القي ـــما وأنَّ موض ـــات، ك ـــض الفئ ـــد بع عن
ـــاركين.  ـــددة المش ـــجارات متع ـــاً إلى ش ـــف وأحيان ـــداث عن ـــاً لأح ـــور سريع ـــارع يتده الش
و يتعـــرضّ أيضـــاً موظفـــو السّـــلك التعليمـــيّ بمـــا في ذلـــك معلمـــو ومـــدراء المـــدارس 
ــل  ــن قبـ ــم مـ ــداء عليهـ ــم الاعتـ ــان يتـ ــض الأحيـ ــب، وفي بعـ ــيّ الصعـ ــف اللفظـ للعنـ
الطـــلاب وعائلاتهـــم، وكذلـــك موظفـــو أقســـام الرفـــاه الاجتماعـــي وموظفـــون آخـــرون 
ـــام  ـــز الع ـــكات في الحيِّ ـــير الممتل ـــب وتدم ـــبر التخري ـــك يعت ـــاص، كذل ـــاع الخ ـــن القط م
ـــام.  ـــز الع ـــلى الحيِّ ـــيطرة ع ـــل أو  الس ـــاج، المل ـــن الاحتج ـــيرٍ ع ـــائعة، كتعب ـــور الش ـــن الأم م

)עלי ולוין־חן, 2019, صفحـــة 18(.

ـــع  ـــد المجتم ـــا لا يفي ـــو م ـــة وه ـــات الشرط ـــصٍ في خدم ـــب نق ـــور- إلى جان ـــذه الأم كلُّ ه
ـــل  ـــن أج ـــة م ـــلحة الناريَّ ـــلح بالأس ـــرب للتس ـــين الع ـــن المواطن ـــير م ـــعُ الكث ـــربي- تدف الع
ـــف  ـــداث العن ـــاً في أح ـــلح دوراً هام ـــذا التس ـــبُ ه ـــث يلع ـــم. حي ـــهم وعائلاته ـــة أنفس حماي
التـــي ذكـــرت ســـابقاَ. وحســـب التقديـــرات، فـــإن هنـــاك عـــشرات الآلاف مـــن الأســـلحة 
ـــاء،  ـــلحة البيض ـــن الأس ـــدءاً م ـــص، ابت ـــرب دون ترخي ـــين الع ـــوزة المواطن ـــودة بح الموج
ــمل  ــدة" التـــي تشـ ــلحة والذخـــيرة " المعتمـ ــفة والأسـ ــوات الناسـ ــات، والعبـ والمسدسـ

قنابـــل يدويـــة، وبندقيـــات هجوميـــة وحتـــى صواريـــخ كتـــف. 

حظـــيَ موضـــوع توافـــر الســـلاح في المجتمـــع العـــربي بذِكِـــرٍ خـــاص في تقريـــر 
مراقـــب الدولـــة الـــذي تـــمّ نـــشرهُ في شـــهر آب 2018، في فصـــلِ تحـــت عنـــوان 
"تعامـــل شرطـــة إسرائيـــل مـــع حيـــازة الأســـلحة غـــير المشروعـــة وأحـــداث إطـــلاق 
أنـــه  إلى  التقريـــر  يشـــير  إذ  المختلطـــة".  والبلـــدات  العربيّـــة  البلـــدات  في  النّـــار 
بـــين الســـنوات 2016-2014 "كانـــت نســـبة مخالفـــات إطـــلاق النـــار في بلـــدات 
المجتمـــع العـــربّي أعـــلى بنســـبة 17.5 مـــرة مـــن معـــدل الجرائـــم المذكـــورة في 
المجتمـــع اليهـــوديّ"، وأنَّ نســـبة المصابـــين في حـــوادث العنـــف التـــي تـــمَّ فيهـــا 
اســـتخدام الأســـلحة بـــين الســـكان العـــرب أعـــلى بــــ 2.5 مـــرة إلى 12 مـــرة مـــن نســـبة 
 المصابـــين بأحـــداث مشـــابهة في الأوســـاط الأخـــرى في المجتمـــع الإسرائيـــلي1.

1 .https://www.mevaker.gov.il/he/Reports/ 2018 تقرير مراقب الدولة، آب
799aa30902df/amlach.pdf־a5a049־ad־4538־Report_640/47b736c1
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غـــير محميّـــة "خـــاوة"، ويقعـــون ضحيـــة صراعـــات القـــوة بـــين العصابـــات. تشـــحنُ 
ــين  ــئ المقربـ ــذي يكافـ ــائريّ - الـ ــليٍّ عشـ ــمٍ محـ ــع حكـ ــية في واقـ ــات السياسـ الصراعـ
)عـــلى خلفيـــة البطالـــة الصعبـــة ونقـــص الوظائـــف( - النُّظـــم الانتخابيـــة للحكـــم 
المحـــلي بعنـــفٍ جســـديٍّ صعـــبٍ وتعـــرضّ ممثـــلي الجمهـــور لـــلأذى، حيـــث أصبحـــت 
ـــاً  ـــمل عنف ـــود، لتش ـــذ عق ـــيةً من ـــائر تنافس ـــين العش ـــلات أو ب ـــين العائ ـــات ب ـــذه الصراع ه
ـــدة  ـــة الوحي ـــب، والخطيئ ـــن كلِّ جان ـــاس م ـــن الن دُ الآلاف م ـــدِّ ـــال يه ـــدد الأجي ـــأراً متع وث
ـــف  ـــاء والعن ـــل النس ـــرة قت ـــبر ظاه ـــما تعت ـــلّي. ك ـــم العائ ـــي انتمائه ـــاحقة ه ـــة الس للغالبي
ضـــد المـــرأة جـــراّءَ صراعـــات عائليـــة ظاهـــرةً صعبـــةً، ولكنّهـــا تعـــدّ ظاهـــرةً شرعيـــة 
ـــتخدام  ـــول اس ـــدال ح ـــورة، والج ـــادة المته ـــوع القي ـــما وأنَّ موض ـــات، ك ـــض الفئ ـــد بع عن
ـــاركين.  ـــددة المش ـــجارات متع ـــاً إلى ش ـــف وأحيان ـــداث عن ـــاً لأح ـــور سريع ـــارع يتده الش
و يتعـــرضّ أيضـــاً موظفـــو السّـــلك التعليمـــيّ بمـــا في ذلـــك معلمـــو ومـــدراء المـــدارس 
ــل  ــن قبـ ــم مـ ــداء عليهـ ــم الاعتـ ــان يتـ ــض الأحيـ ــب، وفي بعـ ــيّ الصعـ ــف اللفظـ للعنـ
الطـــلاب وعائلاتهـــم، وكذلـــك موظفـــو أقســـام الرفـــاه الاجتماعـــي وموظفـــون آخـــرون 
ـــام  ـــز الع ـــكات في الحيِّ ـــير الممتل ـــب وتدم ـــبر التخري ـــك يعت ـــاص، كذل ـــاع الخ ـــن القط م
ـــام.  ـــز الع ـــلى الحيِّ ـــيطرة ع ـــل أو  الس ـــاج، المل ـــن الاحتج ـــيرٍ ع ـــائعة، كتعب ـــور الش ـــن الأم م

)עלי ולוין־חן, 2019, صفحـــة 18(.

ـــع  ـــد المجتم ـــا لا يفي ـــو م ـــة وه ـــات الشرط ـــصٍ في خدم ـــب نق ـــور- إلى جان ـــذه الأم كلُّ ه
ـــل  ـــن أج ـــة م ـــلحة الناريَّ ـــلح بالأس ـــرب للتس ـــين الع ـــن المواطن ـــير م ـــعُ الكث ـــربي- تدف الع
ـــف  ـــداث العن ـــاً في أح ـــلح دوراً هام ـــذا التس ـــبُ ه ـــث يلع ـــم. حي ـــهم وعائلاته ـــة أنفس حماي
التـــي ذكـــرت ســـابقاَ. وحســـب التقديـــرات، فـــإن هنـــاك عـــشرات الآلاف مـــن الأســـلحة 
ـــاء،  ـــلحة البيض ـــن الأس ـــدءاً م ـــص، ابت ـــرب دون ترخي ـــين الع ـــوزة المواطن ـــودة بح الموج
ــمل  ــدة" التـــي تشـ ــلحة والذخـــيرة " المعتمـ ــفة والأسـ ــوات الناسـ ــات، والعبـ والمسدسـ

قنابـــل يدويـــة، وبندقيـــات هجوميـــة وحتـــى صواريـــخ كتـــف. 

حظـــيَ موضـــوع توافـــر الســـلاح في المجتمـــع العـــربي بذِكِـــرٍ خـــاص في تقريـــر 
مراقـــب الدولـــة الـــذي تـــمّ نـــشرهُ في شـــهر آب 2018، في فصـــلِ تحـــت عنـــوان 
"تعامـــل شرطـــة إسرائيـــل مـــع حيـــازة الأســـلحة غـــير المشروعـــة وأحـــداث إطـــلاق 
أنـــه  إلى  التقريـــر  يشـــير  إذ  المختلطـــة".  والبلـــدات  العربيّـــة  البلـــدات  في  النّـــار 
بـــين الســـنوات 2016-2014 "كانـــت نســـبة مخالفـــات إطـــلاق النـــار في بلـــدات 
المجتمـــع العـــربّي أعـــلى بنســـبة 17.5 مـــرة مـــن معـــدل الجرائـــم المذكـــورة في 
المجتمـــع اليهـــوديّ"، وأنَّ نســـبة المصابـــين في حـــوادث العنـــف التـــي تـــمَّ فيهـــا 
اســـتخدام الأســـلحة بـــين الســـكان العـــرب أعـــلى بــــ 2.5 مـــرة إلى 12 مـــرة مـــن نســـبة 
 المصابـــين بأحـــداث مشـــابهة في الأوســـاط الأخـــرى في المجتمـــع الإسرائيـــلي1.

1 .https://www.mevaker.gov.il/he/Reports/ 2018 تقرير مراقب الدولة، آب
799aa30902df/amlach.pdf־a5a049־ad־4538־Report_640/47b736c1
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مؤشر الأمن الشخصي والجماهيري 2019

وهذه الأسباب الرئيسيَّة لظواهر العنف الشديدة:

ـــشرات . 1 ـــنين- ع ـــدى الس ـــلى م ـــة ع ـــاوية والعادل ـــة المتس ـــات الشط ـــصٌ في خدم نق
ــاً بإهـــمال  الســـنوات مـــن "النقـــص في خدمـــات الشرطـــة"، يتجـــلى ذلـــك مليّـ
ــة، وبضعـــف في  ــن جانـــب الشرطـ ــربّي مـ ــع العـ ــة في المجتمـ ــة الجريمـ معالجـ
تطبيـــق القانـــون، وباســـتجابة بطيئـــة للبلاغـــات، وبنســـبة ضئيلـــة لفـــكّ ألغـــاز 
الجريمـــة وتخصيـــص وقـــتٍ غـــير كافٍ للنُصُـــب الوظيفيـــة ولمـــوارد الشرطـــة 
ـــت  ـــة في الوق ـــذ الشرط ـــربّي. وتتخ ـــع الع ـــة في المجتم ـــف والجريم ـــة العن لمعالج
ـــرط  ـــف المفُ ـــتخدام العن ـــل في اس ـــي تتمث ـــدة" والت ـــة زائ ـــات شرطي ـــه "خدم نفس
تجـــاه المواطنـــين العـــرب وممارســـات شـــبه عســـكرية تجاههـــم، ســـواء كانـــت 
ــام  ــة أو إخـــلالاً بالنظـ ــاطاتٍ احتجاجيـ ــةً أو نشـ خلفيـــة هـــذه الأعـــمال إجراميـ
ــر  ــدر التوتـ ــبر مصـ ــام )BenPorat, & Yuval, 2019; Weber, 2013(. ويعتـ العـ
ـــة  ـــو طريق ـــدة، ه ـــة الزائ ـــات الشرطي ـــة والخدم ـــات الشرط ـــص في خدم ـــين النّق ب
نظـــر الشرطـــة إلى مواطنـــي إسرائيـــل العـــرب عـــلى مســـتويين: المســـتوى 
ـــة  ـــات شرطيّ ـــير خدم ـــاره توف ـــب إط ـــة حس ـــلى الشرط ـــب ع ـــذي يتوج ـــدنّي وال الم
ـــرب  ـــين الع ـــه المواطن ـــن خلال ـــة م ـــرى الشرط ـــذي ت ـــيّ ال ـــتوى الأمن ـــة، والمس فعّال
ـــذا  ـــام. ه ـــام الع ـــلى النّظ ـــلطة وع ـــلى الس ـــلاً ع ـــداً محتم ـــم( تهدي ـــض منه )أو البع
ـــق  ـــةٍ عمي ـــدام ثق ـــؤدي إلى انع ـــة ي ـــب الشرط ـــن جان ـــتويين م ـــين المس ـــض ب التناق
ـــرب  ـــين الع ـــة المواطن ـــة في خدم ـــلى الشرط ـــةً ع ـــكِّل صعوب ـــين، ويش ـــين الطرف ب

ومكافحـــة الجريمـــة في بلداتهـــم. 

ـــة – العلاقـــةُ بـــين النقـــص والصعوبـــات الاقتصاديـــة وبـــين . 2 الفقـــر والبطال
ظاهـــرة العنـــف والجريمـــة معروفـــة عالميـــاً، وفي إسرائيـــل أيضـــاً. تصَُنَـــف 
ـــلاتٍ  ـــل كعائ ـــة في إسرائي ـــلات العربيّ ـــمالي العائ ـــن إج ـــلات م ـــف العائ نص
فقـــيرة، وتقريبـــاً يعيـــش ثلُثَـــا الأولاد العـــرب في أســـفل خـــط الفقـــر )זוסמן, 
וודבריג' ומיעארי, Ali, 2019 ; Khattab2016 & Miaari, 2013( وتـُــدرَج 

البلـــدات العربيـــة في أســـفل الســـلم الاقتصـــاديّ - الاجتماعـــيّ ويعـــاني 
ـــم  ـــة تعلي ـــارالبطالة، وأنظم ـــوظ، انتش ـــورٍ ملح ـــدم تط ـــن ع ـــم م ـــير منه الكث

ـــيئة.  ـــة س ـــى تحتي ـــن بن ـــة وم ـــاه ضعيف ورف

ــاصُّ . 3 ــع الخـ ــق الوضـ ـ ــف– يعَُمِّ ــوارد: أراضي ووظائـ ــلى المـ ــراع عـ الـ
ــق  ــاد المتعلـ ــص الحـ ــة للنقـ ــا بالإضافـ ــة بهـ ــة العاطفيّـ ــلأرض والعلاقـ لـ
بهـــا وندُرتَهـــا، الصراعـــاتِ بـــين العائـــلات وحتـــى بـــين العائلـــة ذاتهـــا. 
وفي نفـــس الوقـــت، يزيـــد العـــرض الضئيـــل للمناصـــب والوظائـــف في 
ـــول  ـــد تتح ـــةً ق ـــة، منافس ـــلى كل وظيف ـــس ع ـــن التناف ـــة م ـــدات العربي البل
ــاً  ــا. )עלי ולוין־חן, 2019(. هـــذا أيضـ ــد لـــه عائـــلات بأكملهـ لـــصراعٍ تتجنَّـ
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ـــلطات  ـــات للس ـــق الانتخاب ـــي تراف ـــة الت ـــات الصعب ـــزيّ للصراع ـــببٌ مرك س
المحليّـــة، صراعـــات عـــلى الأغلـــب ليـــس لهـــا علاقـــة إطلاقـــاً بركيـــزة 
أيديولوجيـــة أو للبلـــدة نفســـها، إنمـــا ترتبـــط بمـــا يعتـــبر ســـيطرةً عـــلى 
ـــب  ـــن نصي ـــون م ـــع أن تك ـــم المتوق ـــث الغنائ ـــن حي ـــف، وم ـــة الوظائ كمي

التابعـــين لمجموعـــة الفائـــز في الانتخابـــات.

التّحـــولات والتّغـــيرات الداخلّيـــة في الهيـــاكل الاجتماعيّـــة – يعتـــبر . 4
ــة  ــيرات الاجتماعيـ ــنَّ التغـ ــاًّ، ولكـ ــاً تقليديـ ــربّي مجتمعـ ــع العـ المجتمـ
الاجتماعـــيّ  التواصـــل  وســـائل  اســـتعمال  يشـــمل  بمـــا  العالميـــة، 
ـــة، لا  ـــع النطـــاق مثـــل معظـــم الشـــبكات الاجتماعيّ الجديـــدة بشـــكل واس
تتخطـــى هـــذا المجتمـــع. )ח'מאייסי, 2005; 2012(. فالانتقـــال مـــن ثقافـــة 
تقليديـّــة- متدينّـــة، قرويـّــة وجماعيّـــة، إلى ثقافـــة حديثـــة، مُنفتحـــة 
وأكـــر فرديـّــة هـــو أمـــرٌ مرتبـــط بجـــدل شـــديد قـــد يتجـــلى أحيانـــاً 
ون نمـــط الحيـــاة التقليـــديّ –  بالتهديـــد والعنـــف تجـــاه الذيـــن يتحـــدَّ
ــدِد،  ــي المهَُـ ــوارُ الأيديولوجـ ــين. الحـ ــين الجنسـ ــوات بـ ــويّ والفجـ الأبـ
والـــذي تعـــززه الشـــبكات الاجتماعيـــة، منتـــشٌر أيضـــاً في المســـتويات 
ـــآكل  ـــبر ت ـــما يعت ـــة. ك ـــية والأيديولوجي ـــات السياس ـــرى وفي الخلاف الأخ
ســـلطة العائلـــة مظهـــراً آخـــر لهـــذه التحـــولات، فالنزاعـــات التـــي تـــمّ 
ـــح،  ـــان الصل ـــخصيات أو لج ـــار الش ـــيرأو كب ـــل مخات ـــن قب ـــابقاً م ـــا س حله
دة المشـــاركين.  تتحـــوَّل اليـــوم في لمـــح البـــصر إلى شـــجارات متعـــدِّ
ـــال  ـــاب الانفص ـــلى حس ـــى ع ـــه حت ـــق ذات ـــا إلى تحقي ـــرد فيه ـــحُ الف يطم
عـــن المجموعـــة، وهكـــذا تفقـــد المجموعـــة وســـائل الـــردع والإشراف 

تجاهـــه.

ــل، . 5 ــن العمـ ــين عـ ــبة المتقاعسـ ــلُ نسـ ــباب – تصـ ــين الشـ ــس بـ التقاعـ
ـــأيّ عمـــلٍ ولا يدرســـون في أي إطـــار بشـــكل منتظـــم  الذيـــن لا يقومـــون ب
ـــين -18 ـــا ب ـــم م ـــتراوح أعماره ـــن ت ـــرب، الذي ـــابات الع ـــباب والش ـــدى الش ل

22 عامـــاً، إلى %40 تقريبـــاً. مقارنـــة مـــع أبنـــاء جيلهـــم اليهـــود الذيـــن 
يحظـــونَ بمســـارٍ واضـــح ومحـــدّدٍ مســـبقاً، يواجـــه خريجـــو الثانويـّــة 
ـــر التدريـــب المهنـــي  العـــرب مســـتقبلاً غامضـــاً، حيـــث فـــرصُ العمـــل وأطُ
محـــدودة. كـــما أنهـــم غـــير جاهزيـــن للدراســـات الأكاديميّـــة )עלי ולוין־

ـــز  ـــة المراك ـــك قلّ ـــلى ذل ـــة ع ـــب الإضاف חן, 2019; עלי ודעאס, 2018(. ويج
الجماهيريـّــة، والمنشـــآت الرياضيـــة وإمكانيـــات الترفيـــه. ويشـــكّلُ 
هـــذا الواقـــع مـــن الملـــل والعبـــث أرضـــاً خصبـــة لنمـــو ســـلوكيات ضـــدَّ 

المجتمـــع، والتخريـــب والعنـــف. 



العنف، الجريمة والشرطة في المجتمع العربي

130

ـــلطات  ـــات للس ـــق الانتخاب ـــي تراف ـــة الت ـــات الصعب ـــزيّ للصراع ـــببٌ مرك س
المحليّـــة، صراعـــات عـــلى الأغلـــب ليـــس لهـــا علاقـــة إطلاقـــاً بركيـــزة 
أيديولوجيـــة أو للبلـــدة نفســـها، إنمـــا ترتبـــط بمـــا يعتـــبر ســـيطرةً عـــلى 
ـــب  ـــن نصي ـــون م ـــع أن تك ـــم المتوق ـــث الغنائ ـــن حي ـــف، وم ـــة الوظائ كمي

التابعـــين لمجموعـــة الفائـــز في الانتخابـــات.

التّحـــولات والتّغـــيرات الداخلّيـــة في الهيـــاكل الاجتماعيّـــة – يعتـــبر . 4
ــة  ــيرات الاجتماعيـ ــنَّ التغـ ــاًّ، ولكـ ــاً تقليديـ ــربّي مجتمعـ ــع العـ المجتمـ
الاجتماعـــيّ  التواصـــل  وســـائل  اســـتعمال  يشـــمل  بمـــا  العالميـــة، 
ـــة، لا  الجديـــدة بشـــكل واســـع النطـــاق مثـــل معظـــم الشـــبكات الاجتماعيّ
تتخطـــى هـــذا المجتمـــع. )ח'מאייסי, 2005; 2012(. فالانتقـــال مـــن ثقافـــة 
تقليديـّــة- متدينّـــة، قرويـّــة وجماعيّـــة، إلى ثقافـــة حديثـــة، مُنفتحـــة 
وأكـــر فرديـّــة هـــو أمـــرٌ مرتبـــط بجـــدل شـــديد قـــد يتجـــلى أحيانـــاً 
ون نمـــط الحيـــاة التقليـــديّ –  بالتهديـــد والعنـــف تجـــاه الذيـــن يتحـــدَّ
ــدِد،  ــي المهَُـ ــوارُ الأيديولوجـ ــين. الحـ ــين الجنسـ ــوات بـ ــويّ والفجـ الأبـ
والـــذي تعـــززه الشـــبكات الاجتماعيـــة، منتـــشٌر أيضـــاً في المســـتويات 
ـــآكل  ـــبر ت ـــما يعت ـــة. ك ـــية والأيديولوجي ـــات السياس ـــرى وفي الخلاف الأخ
ســـلطة العائلـــة مظهـــراً آخـــر لهـــذه التحـــولات، فالنزاعـــات التـــي تـــمّ 
ـــح،  ـــان الصل ـــخصيات أو لج ـــار الش ـــيرأو كب ـــل مخات ـــن قب ـــابقاً م ـــا س حله
دة المشـــاركين.  تتحـــوَّل اليـــوم في لمـــح البـــصر إلى شـــجارات متعـــدِّ
ـــال  ـــاب الانفص ـــلى حس ـــى ع ـــه حت ـــق ذات ـــا إلى تحقي ـــرد فيه ـــحُ الف يطم
عـــن المجموعـــة، وهكـــذا تفقـــد المجموعـــة وســـائل الـــردع والإشراف 

تجاهـــه.

ــل، . 5 ــن العمـ ــين عـ ــبة المتقاعسـ ــلُ نسـ ــباب – تصـ ــين الشـ ــس بـ التقاعـ
ـــأيّ عمـــلٍ ولا يدرســـون في أي إطـــار بشـــكل منتظـــم  الذيـــن لا يقومـــون ب
ـــين -18 ـــا ب ـــم م ـــتراوح أعماره ـــن ت ـــرب، الذي ـــابات الع ـــباب والش ـــدى الش ل

22 عامـــاً، إلى %40 تقريبـــاً. مقارنـــة مـــع أبنـــاء جيلهـــم اليهـــود الذيـــن 
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المواطنـــين العـــرب عـــلى مـــرِّ الســـنين لم يكـــن كافيـــاً، ولم يكـــن متســـاوياً ولا مُنصِفـــاً. 
ــربّي،  ــع العـ ــب المجتمـ ــن جانـ ــة مـ ــلى الثقـ ــم عـ ــاون القائـ ــك ودون التعّـ ــة لذلـ بالإضافـ
فـــإنّ الشرطـــة ســـتواجه صعوبـــةً في مكافحـــة الجريمـــة بنجاعـــة. وفي الوقـــت ذاتـــه، 
ـــداً  ـــوم تهدي ـــكلان الي ـــة يش ـــف والجريم ـــأنّ العن ـــربي ب ـــع الع ـــرة في المجتم ـــخت الفك ترسَّ
ـــد  ـــرة والتهدي ـــلات المدَُم ـــا، والعائ ـــدد الضحاي ـــد أدّى ع ـــدة. فق ـــه بش ـــضرُّ ب ـــتراتيجياً ي اس
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الكبـــير الـــذي يشـــعر بـــه المواطنـــون في كل خطـــوةٍ إلى الاعـــتراف بأنـــه لا يمكـــن القضـــاء 
ـــما  ـــام ه ـــون والنّظ ـــة، وأنّ القان ـــة ناجع ـــة شرطي ـــود خدم ـــر دون وج ـــذه الظواه ـــلى ه ع
ـــة. ـــس كصدق ـــقٍّ ولي ـــرب كح ـــكّان الع ـــتحقها الس ـــن، ويس ـــان والمواط ـــوق الإنس ـــن حق م

ــيّ رقـــم 922 الـــذي تمـّــت المصادقـــة عليـــه في شـــهر كانـــون  ــرار الحكومـ ســـعى القـ
ـــة وفي المجتمـــع  الثـــاني 2015 إلى دفـــع عجلـــة التنميـــة الاقتصاديـــة في البلـــدات العربيّ
العـــربّي، وقـــد تـــمَّ تخصيـــص ميزانيـــاتٍ غـــير مســـبوقة في حجمهـــا لاســـتثمارها في 
مجـــالات واســـعة. بالإضافـــة لذلـــك حـــدّد قـــرار الحكومـــة آليـــاتِ تخصيـــص محسّـــنة 
صـــات بـــين اليهـــود والعـــرب خـــلال  والتـــي مـــن شـــأنها تقليـــل الفجـــواتِ في المخصَّ
ـــة في  ـــة الحقيقيّ ـــة الاقتصاديّ ـــق التنمي ـــن تحقي ـــك، لا يمك ـــع ذل ـــة. وم ـــنوات القادم الس
ـــعور  ـــادة الش ـــة ودون زي ـــفِ والجريم ـــدَّ العن ـــال ض ـــفِ النض ـــة دون تكثي ـــدات العربيّ البل

ـــا. ـــن فيه بالأم

يهـــدفُ القـــرار الحكومـــيّ رقـــم 1402 الصـــادر في شـــهر نيســـان 2016 إلى تحســـين 
مســـتوى الأمـــن الشـــخصّي في المجتمـــع العـــربّي وفي القـــدس، ويحمـــل بـــشرى 
ـــدة  ـــة جدي ـــاءُ مديري ـــك إنش ـــا في ذل ـــة بم ـــاً ملموس ـــرار أهداف د الق ـــدُّ ـــداً. ويح ـــة ج هام
ـــة  ـــراد الشرط ـــن أف ـــد الآلاف م ـــة، وتجني ـــدات العربي ـــة في البل ـــات الشرط ـــين خدم لتحس
ـــز  ـــز المراك ـــدة وتعزي ـــة جدي ـــز شرط ـــاء مراك ـــربّي، وإنش ـــع الع ـــن المجتم ـــك م ـــا في ذل بم
ــذه  ــداف.  وهـ ــذه الأهـ ــق هـ ــة لتحقيـ ــةَ اللازمـ ــرار الميزانيـ ــص القـ ـ ــودة. وخصَّ الموجـ
ــات  ــز الخدمـ ــا لتعزيـ ــد منهـ ــاذ المزيـ ــح ويجـــب اتخّـ ــاه الصحيـ ــوات في الاتجـ الخطـ
ـــا  ـــرب وحلِّه ـــين الع ـــق المواطن ـــي تقل ـــاكل الت ـــم بالمش ـــي تهت ـــة، الت ـــة – المجتمعيّ الشرطيّ

بنجاعـــة.  
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ـــا  ـــرب وحلِّه ـــين الع ـــق المواطن ـــي تقل ـــاكل الت ـــم بالمش ـــي تهت ـــة، الت ـــة – المجتمعيّ الشرطيّ

بنجاعـــة.  
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فصل1:
المجتمع العربيّ في إسرائيل

مـــع قيـــام دولـــة إسرائيـــل، تـــرك جـــزءٌ كبـــيٌر مـــن النّخبـــة السياســـيةّ والثقافيّـــة 
ـــة  ـــين والطبق ـــة المتعلم ـــك طبق ـــربّي، وكذل ـــع الع ـــة في المجتم ـــة والاقتصاديّ والاجتماعيّ
الوســـطى مـــن العـــرب وطنهـــم أو طـُــردوا منـــه. وهكـــذا أصبـــح المجتمـــع العـــربّي 
الفلســـطينيّ في إسرائيـــل مجتمعـــاً مبتـــوراً، أغلبيتـــه مـــن القرويـــين غـــير المتعلمـــين مـــن 

ـــل-  ـــرب في إسرائي ـــح الع ـــا. )אלחאג', 1997; עלי, Ali, 2004 ;1998( وأصب ـــة الدني الطبق
ـــة  ـــتضعفةً وفئ ـــة، مس ـــة نائي ـــمة - أقلي ـــوالي 130.000 نس ـــنة 1948 كان ح ـــم في س عدده
مقصيّـــة. وفي شـــهر كانـــون الأول ســـنة 2019 بلـــغ عـــدد الأقليـــة العـــرب في إسرائيـــل 
حـــوالي 1,566,000 نســـمة )لا يشـــمل شرقـــي القـــدس والجـــولان(. )دائـــرة الإحصـــاء 

المركزيـــة(. 

ــربّي-  ــع العـ ــاة في المجتمـ ــالات الحيـ ــع مجـ ــن التغيـــيرات في جميـ حدثـــت الكثـــير مـ
ــاد  ــلّي، والاقتصـ ــيّ والعائـ ــى الاجتماعـ ــك المبنـ ــا في ذلـ ــل، بمـ ــطينيّ في إسرائيـ الفلسـ

والتربيـــة، ومكانـــة المـــرأة والمزيـــد )חאג'־יחיא, 1994(. وبعـــض هـــذه التغيـــيرات تـــم 
فرضهـــا عـــلى المجتمـــع- عـــلى ســـبيل المثـــال التطـــوّر الحضـــاريّ- دون التنســـيق مـــع 
قيـــادة الأقليّـــة الفلســـطينيّة ودون عمليـــات انتقـــال تدريجيـــة مـــن مجتمـــع تقليـــديٍ 

لمجتمـــع معـــاصر. )גאנם, 1996(.

المواطنـــون العـــرب الفلســـطينيون في إسرائيـــل هـــم أقليـــة عرقيـّــة ودينيـّــة ولغويـّــة 

وثقافيـّــة وقوميّـــة منفصلـــةٌ غـــير مســـتوعبة )סמוחה, 2012(.  ومـــع ذلـــك، لا تعَُـــرفَ 
ـــين  ـــة في القوان ـــة قوميّ ـــل، كأقلي ـــة إسرائي ـــدود دول ـــل ح ـــت داخ ـــي بقي ـــة، الت ـــذه الأقلي ه
ـــة" أو "دولـــة الشـــعب  الأساســـيّة لدولـــة إسرائيـــل. وإنَّ تعريـــف إسرائيـــل كــــ "دولـــة يهوديّ
ــة  ــاًّ مـــن وجهـ ــيّاً وأيدولوجيـ ــاً، سياسـ ــاً عمليّـ ــاواة واقعـ اليهـــوديّ" يجعـــل عـــدم المسـ
نظـــر مواطنـــي إسرائيـــل الفلســـطينيين، الذيـــن يعانـــون مـــن الإقصـــاء والتمييـــز مـــن 
جانـــب الدولـــة بســـبب انتمائهـــم القومـــيّ، العرقـــيّ والدينـــيّ. وغالبـــاً مـــا تنظـــر إليهـــم 
ـــور الخامـــس"، وهـــي رؤيـــةٌ تســـتند عـــلى هويتهـــم  مجموعـــة الأغلبيـــة عـــلى أنهـــم "الطاب
ـــم  ـــع إخوانه ـــة م ـــة والثقافيّ ـــة، والعرقيّ ـــة، والدينيّ ـــم القوميّ ـــلى روابطه ـــطينيّة وع الفلس
ــذا  ــاورة، وهـ ــة والإســـلاميّة المجـ ــة والـــدول العربيـّ الفلســـطينيين في الأراضي المحتلـ
ـــون  ـــع قان ـــد تشري ـــه بع ـــذا التوج ـــزز ه ـــد تع ـــوة، )Adalah, 2011(. وق ـــزداد ق ـــه ي التوج

القوميّـــة في شـــهر تمـــوز 2018.
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ـــة  ـــيّ في أغلبي ـــرديّ والجماع ـــز الف ـــن التميي ـــل م ـــطينيون في إسرائي ـــرب الفلس ـــاني الع يع
مجـــالات الحيـــاة: حقوقهـــم في الأرض، والمـــوارد التعليميّـــة، ومكانـــة اللغـــة العربيـّــة، 
ـــة  ـــة الثقاف ـــصرفي، ومكان ـــمان الم ـــال والائت ـــر رأس الم ـــل، توف ـــالم العم ـــاج في ع والاندم
العربيّـــة في الدولـــة، والاســـتثمار في البنـــى التحتيـــة بشـــكل عـــامّ والمناطـــق العامـــة 
بشـــكل خـــاص، والحصـــول عـــلى الخدمـــات الصحيـّــة، والتمثيـــل الســـياسّي، وإتاحـــة 
ـــتوى  ـــبر مس ، يعت ـــامٍّ ـــكل ع ـــات. بش ـــات والميزاني ص ـــات والمخصَّ ـــلى المعلوم ـــول ع الحص
ـــوديّ في  ـــع اليه ـــن المجتم ـــل أدنى م ـــطينيّ في إسرائي ـــربّي الفلس ـــع الع ـــة المجتم معيش
ـــة العربيّـــة في إسرائيـــل،  الدولـــة، )עלי, Ali, 2019 ;2009(. وهكـــذا، فـــإنّ مواصفـــات الأقليّ
ـــا  ـــاط اندماجه ـــلى أنم ـــتقبلها، وع ـــلى مس ـــر ع ـــة، تؤث ـــة – الديموغرافيّ ـــة الاجتماعيّ وخاص
ـــاتها  ـــة ومؤسس ـــع الدول ـــة، وم ـــة اليهوديّ ـــع الأغلبي ـــا م ـــلى علاقاته ـــامّ وع ـــع الع في المجتم

ـــف. ـــرة العن ـــلى ظاه ـــال ع ـــة الح وبطبيع

ــاً: أكـــتر مـــن 83%  الأقليّـــة الفلســـطينيّة في إسرائيـــل غـــير متجانســـة دينيـــاًّ وطائفيـّ
ـــدروز. وينتـــشر أفـــراد  منهـــا هـــم مـــن المســـلمين، %8.7 مـــن المســـيحيين و- %8.3 مـــن ال
ـــون  ـــل يعيش ـــرب في إسرائي ـــين الع ـــة المواطن ـــكنية: غالبي ـــق س ـــع مناط ـــات في أرب الأقلي
في منطقـــة الجليـــل )حـــوالي %56( وفيهـــم مســـلمون، ومســـيحيون ودروز، وفي 
منطقـــة المثلـــث يوجـــد حـــوالي %23، معظمهـــم مـــن المســـلمين، وفي منطقـــة النّقـــب 
ــلمون.  ــاً مسـ ــم أيضـ ــل وهـ ــرب في إسرائيـ ــين العـ ــن المواطنـ ــوالي %13 مـ ــش حـ يعيـ
حيـــث يعيـــش حـــوالي ثلـــث ســـكان النقـــب في بلـــداتٍ تعـــترف بهـــا دولـــة إسرائيـــل 
ـــون خدمـــات  ولكنَّهـــا لم تطوِّرهـــا أو لم تعـــترف بمكانتهـــم البلديـّــة، وبالتـــالي فهـــم يتلقَّ
ــة  ــم بنيـ ــد لديهـ ــة. ولا يوجـ ــي والصحـ ــاه الاجتماعـ ــم أو الرفـ ــط في التعليـ ــةً فقـ جزئيـ
ـــا  ـــش به ـــي يعي ـــة الت ـــة الرابع ـــرق. المنطق ـــالات والط ـــاء والاتص ـــماء، أو الكهرب ـــة لل تحتيّ
ــرب في  ــكّانها العـ ــم سـ ــش معظـ ــة، ويعيـ ــدن المختلطـ ــي المـ ــوالي %8( هـ ــرب )حـ العـ
ـــة،  ـــاء المركزي ـــرة الإحص ـــيرة. )دائ ـــاء الفق ـــيرة وفي الأحي ـــة الكب ـــدن اليهوديّ ـــراف الم أط

.)2018   ،Ali،2019

ـــة  ـــة عرقيّ ـــو أقليّ ـــل ه ـــربّي في إسرائي ـــع الع ـــأنّ المجتم ـــين ب ـــن الباحث ـــد م ـــد العدي يعتق
ـــا: ـــن خصائصه ـــجٍ م ـــبب مزي ـــالم بس ـــا في الع ـــن نوعه ـــدةٌ م فري

أ.     شـــعبه )المجتمـــع العـــربّي في إسرائيـــل( في صراع ســـياسي مـــع دولتـــه – 
ـــداو )في אלחאג', 1997(، يرتبـــط معظـــم هـــذا المجتمـــع بعلاقـــات  في رأي لان
ـــذه  ـــجعه ه ـــاً. تش ـــة أيض ـــير دينيّ ـــد كب ـــة، وإلى ح ـــة، ولغويّ ـــة، وثقافيّ قوميّ
العلاقـــات عـــلى التماهـــي مـــع شـــعبه الـــذي يعيـــش خـــارج حـــدود دولـــة 

إسرائيـــل.

ـــرديّ  ـــتوى الف ـــلى المس ـــة ع ـــوق المدنيّ ـــن الحق ـــد م ـــة بالعدي ـــة العربيّ ـــع الأقليّ ب.   تتمتَّ
ولكـــن ليـــس عـــلى المســـتوى الجماعـــيّ. كمجموعـــة عرقيّـــة – قوميـــة - تميـّــز 
ـــك  ـــوق، وذل ـــا الحق ـــد منحه ـــة عن ـــة القوميّ ـــة للأقليّ ـــات الدينيّ ـــين المكون ـــة ب الدول
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ـــة  ـــيّ في أغلبي ـــرديّ والجماع ـــز الف ـــن التميي ـــل م ـــطينيون في إسرائي ـــرب الفلس ـــاني الع يع
مجـــالات الحيـــاة: حقوقهـــم في الأرض، والمـــوارد التعليميّـــة، ومكانـــة اللغـــة العربيـّــة، 
ـــة  ـــة الثقاف ـــصرفي، ومكان ـــمان الم ـــال والائت ـــر رأس الم ـــل، توف ـــالم العم ـــاج في ع والاندم
العربيّـــة في الدولـــة، والاســـتثمار في البنـــى التحتيـــة بشـــكل عـــامّ والمناطـــق العامـــة 
بشـــكل خـــاص، والحصـــول عـــلى الخدمـــات الصحيـّــة، والتمثيـــل الســـياسّي، وإتاحـــة 
ـــتوى  ـــبر مس ، يعت ـــامٍّ ـــكل ع ـــات. بش ـــات والميزاني ص ـــات والمخصَّ ـــلى المعلوم ـــول ع الحص
ـــوديّ في  ـــع اليه ـــن المجتم ـــل أدنى م ـــطينيّ في إسرائي ـــربّي الفلس ـــع الع ـــة المجتم معيش
ـــة العربيّـــة في إسرائيـــل،  الدولـــة، )עלי, Ali, 2019 ;2009(. وهكـــذا، فـــإنّ مواصفـــات الأقليّ
ـــا  ـــاط اندماجه ـــلى أنم ـــتقبلها، وع ـــلى مس ـــر ع ـــة، تؤث ـــة – الديموغرافيّ ـــة الاجتماعيّ وخاص
ـــاتها  ـــة ومؤسس ـــع الدول ـــة، وم ـــة اليهوديّ ـــع الأغلبي ـــا م ـــلى علاقاته ـــامّ وع ـــع الع في المجتم

ـــف. ـــرة العن ـــلى ظاه ـــال ع ـــة الح وبطبيع

الأقليّـــة الفلســـطينيّة في إسرائيـــل غـــير متجانســـة دينيـــاًّ وطائفيّـــاً: أكـــتر مـــن 83% 
ـــدروز. وينتـــشر أفـــراد  منهـــا هـــم مـــن المســـلمين، %8.7 مـــن المســـيحيين و- %8.3 مـــن ال
ـــون  ـــل يعيش ـــرب في إسرائي ـــين الع ـــة المواطن ـــكنية: غالبي ـــق س ـــع مناط ـــات في أرب الأقلي
في منطقـــة الجليـــل )حـــوالي %56( وفيهـــم مســـلمون، ومســـيحيون ودروز، وفي 
منطقـــة المثلـــث يوجـــد حـــوالي %23، معظمهـــم مـــن المســـلمين، وفي منطقـــة النّقـــب 
ــلمون.  ــاً مسـ ــم أيضـ ــل وهـ ــرب في إسرائيـ ــين العـ ــن المواطنـ ــوالي %13 مـ ــش حـ يعيـ
حيـــث يعيـــش حـــوالي ثلـــث ســـكان النقـــب في بلـــداتٍ تعـــترف بهـــا دولـــة إسرائيـــل 
ـــون خدمـــات  ولكنَّهـــا لم تطوِّرهـــا أو لم تعـــترف بمكانتهـــم البلديـّــة، وبالتـــالي فهـــم يتلقَّ
ــة  ــم بنيـ ــد لديهـ ــة. ولا يوجـ ــي والصحـ ــاه الاجتماعـ ــم أو الرفـ ــط في التعليـ ــةً فقـ جزئيـ
ـــا  ـــش به ـــي يعي ـــة الت ـــة الرابع ـــرق. المنطق ـــالات والط ـــاء والاتص ـــماء، أو الكهرب ـــة لل تحتيّ
ــرب في  ــكّانها العـ ــم سـ ــش معظـ ــة، ويعيـ ــدن المختلطـ ــي المـ ــوالي %8( هـ ــرب )حـ العـ
ـــة،  ـــاء المركزي ـــرة الإحص ـــيرة. )دائ ـــاء الفق ـــيرة وفي الأحي ـــة الكب ـــدن اليهوديّ ـــراف الم أط
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ـــة  ـــة عرقيّ ـــو أقليّ ـــل ه ـــربّي في إسرائي ـــع الع ـــأنّ المجتم ـــين ب ـــن الباحث ـــد م ـــد العدي يعتق
ـــا: ـــن خصائصه ـــجٍ م ـــبب مزي ـــالم بس ـــا في الع ـــن نوعه ـــدةٌ م فري

أ.     شـــعبه )المجتمـــع العـــربّي في إسرائيـــل( في صراع ســـياسي مـــع دولتـــه – 
ـــداو )في אלחאג', 1997(، يرتبـــط معظـــم هـــذا المجتمـــع بعلاقـــات  في رأي لان
ـــذه  ـــجعه ه ـــاً. تش ـــة أيض ـــير دينيّ ـــد كب ـــة، وإلى ح ـــة، ولغويّ ـــة، وثقافيّ قوميّ
العلاقـــات عـــلى التماهـــي مـــع شـــعبه الـــذي يعيـــش خـــارج حـــدود دولـــة 

إسرائيـــل.

ـــرديّ  ـــتوى الف ـــلى المس ـــة ع ـــوق المدنيّ ـــن الحق ـــد م ـــة بالعدي ـــة العربيّ ـــع الأقليّ ب.   تتمتَّ
ولكـــن ليـــس عـــلى المســـتوى الجماعـــيّ. كمجموعـــة عرقيّـــة – قوميـــة - تميّـــز 
ـــك  ـــوق، وذل ـــا الحق ـــد منحه ـــة عن ـــة القوميّ ـــة للأقليّ ـــات الدينيّ ـــين المكون ـــة ب الدول
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ــع  ــال، يتمتـ ــبيل المثـ ــلى سـ ــة. عـ ــات المختلفـ ــين الفئـ ــزاع بـ ــشر النـ ــدف نـ بهـ
ـــة  ـــؤونهم الدينيّ ـــتقلاليّة في إدارة ش ـــن الاس ـــير م ـــدر كب ـــدروز بق ـــيحيون وال المس
ـــذاتيّ  ـــم ال ـــون بالحك ـــلمين لا يتمتع ـــين أن المس ـــة، في ح ـــم الوقفيّ وإدارة أراضيه

في هـــذا المجـــال عـــلى الإطـــلاق.

ـــة-  ـــكان الدول ـــس س ـــوالي خُم ـــبياً – أي ح ـــيرة نس ـــة كب ـــي أقليّ ـــة ه ـــة العربيّ ت.   الأقليّ
ـــرى.  ـــالات أخ ـــتضعفةً في مج ـــى مس ـــيرة وتبق ـــالات كث ـــين في مج ـــعر بالتمك وتش
ففـــي الســـنوات الأخـــيرة زاد تمكُّـــن هـــذه الأقليـــة في المجـــال الســـياسّي، وحصـــل 
ـــي، كـــما  الكثـــير مـــن المواطنـــين الفلســـطينيين في إسرائيـــل عـــلى تعليـــم أكاديمّ
تواصـــل الطبقـــة الوســـطى مـــن العـــرب التوّســـع باســـتمرار. مـــن ناحيـــة أخـــرى، لا 
ـــن  ـــاء م ـــمال والإقص ـــن الإه ـــة، وم ـــر، والبطال ـــن الفق ـــة م ـــذه الأقلي ـــاني ه ـــزال تع ت

ـــيّة. ـــرارات السياس ـــاذ الق اتخّ

ث.   تملـــك هـــذه الأقليـــة عقليّـــة الأغلبيـــة. تشـــيُر الأبحـــاث )عـــلى ســـبيل المثـــال 
Al-Atawnah & Ali, 2018( إلى أنّ العـــرب في إسرائيـــل لم يســـتوعبوا بعـــد 
ـــدو أن  ـــة. يب ـــات الأغلبي ـــعور مجموع ـــون بش ـــوا يعيش ـــا زال ـــة وم ـــات الأقليّ توجه
ـــة  ـــوة الأقليّ ـــن ق ـــد م ـــط تزي ـــشرق الأوس ـــة في ال ـــم الأغلبي ـــرب ه ـــة أنّ الع حقيق
ـــة  ـــي للثقاف ـــا تنتم ـــة بأنهّ ـــة الثقافيّ ـــن الناحي ـــعرها م ـــل، وتش ـــة في إسرائي العربيّ

المحيطـــة التـــي هـــي عربيّـــةٌ بأغلبهـــا.

ـــة غـــير متجانســـةٍ وتختلـــف المجموعـــات  ج.   الأقليـــة العربيّـــة في إسرائيـــل هـــي أقليّ
فيهـــا مـــن عـــدة نـــواحٍ: الدّيـــن )مســـلمون ومســـيحيون ودروز(، نمـــط الحيـــاة 
ــون والبـــدو(، والانتـــماء الســـياسي للأحـــزاب والحـــركات،  ــون والقرويـّ )المدنيـّ
ــن )מנאע، 2008(. وتختلـــف  المســـتوى التقليـــديّ للســـكان ومســـتوى التدّيّـُ

التجّمعـــات الجغرافيّـــة الأربعـــة أيضـــاً في الثقافـــة وفي نمـــط الحيـــاة.

ـــة  ـــداث الطارئ ـــن الأح ـــة م ـــذه الأقليّ ـــف ه ـــن موق ـــير ع ـــم التعب ـــا يت ـــا م ح.   غالبً
في اللامبـــالاة والســـلبيّة. منـــذ نكبـــة عـــام 1948، لم يتعـــرَّض المواطنـــون 
العـــرب في إسرائيـــل لتهديـــدات جســـديةٍ لوجودهـــم أو لأحـــداث طـــوارئ 
جماعيـــة )אבו-עסבה ואחרים, 2013( ) باســـتثناء جائحـــة كورونـــا الهائجـــة في 
ـــة في  هـــذه الأيـــام والتـــي لم يـــدرس تأثيرهـــا عـــلى تصرفـــات الأقليـــة العربيّ
إسرائيـــل(. لذلـــك لم يطـــوروا وعيـــاً للطـــوارئ أو لغـــةً طـــوارئ. بالإضافـــة إلى 
ـــا  ـــدر بمفهومه ـــاء والق ـــارات القض ـــة بعب ـــذه الأقليّ ـــد ه ـــسُ تقالي ـــك، تنعك ذل
ـــمات  ـــاً بِسِ ـــتر” مصحوب ـــه يس ـــدث لي” أو “الل ـــن يح ـــذا ل ـــارة “ه ـــلبي- بعب الس
الظاهـــرة –اللامبـــالاة، التقاعـــس والســـلبيّة. يتجاهـــل هـــذا الجمهـــور 
ـــوارئ  ـــة الط ـــن حال ـــير ع ـــع تعب ـــما في الواق ـــة ه ـــف والجريم ـــة أنّ العن حقيق
ـــل. )עלי،  ـــربّي في إسرائي ـــع الع ـــة في المجتم ـــوارئ الجماعيّ ـــخصية والط الش
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خ.    شـــهدت فئـــة النّســـاء والشـــباب في المجتمـــع العـــربّي تغـــيّراً جوهريـّــاً في 
ـــلم  ـــلى الس ـــا ع ـــيرَّ وضعه ـــة وتغ ـــذه الفئ ـــة ه ـــت مكان ـــد ارتفع ـــيرة: فق ـــود الأخ العق

ــيّ إلى الأفضـــل. الاجتماعـ

يتمتـــع الفلســـطينيون العـــرب في إسرائيـــل بخصائـــص اجتماعيّـــة والتـــي قـــد يؤثـــر 
بعضهـــا عـــلى أنمـــاط الســـلوك بمـــا في ذلـــك الســـلوك العنيـــف:

y  التغـــيرات بهيـــكل العائلـــة والحمولـــة العربيّـــة: يعطـــي المجتمـــع العـــربّي  
ـــات  ـــاسٍ للعلاق ـــادل كأس ـــترام المتب ـــراد، والاح ـــين الأف ـــولاء ب ـــيرة لل ـــة كب أهمي
الإنســـانية والاحـــترام والتقديـــر لشـــيوخ العائلـــة )חאג' יחיא, 1994(. لذلـــك 
ــا،  ــذي يحيطهـ ــع الـ ــة المجتمـ ــوق أهميـ ــا تفـ ــة الأسرة وعلاقاتهـ ــإنَّ أهميـ فـ
ــا  ــال ومـ ــة بالأطفـ ــاديّ، وبالعنايـ ــم الاقتصـ ــة بالدعـ ــذه العلاقـ ــلى هـ وتتجـ
شـــابه ذلـــك، )Al-Haj, 1987; Barakat, 1985(. وقـــد فقـــد هـــذا الهيـــكل مـــن 
ـــع  ـــل في المجتم ـــا بدي ـــد له ـــف لا يوج ـــذه الوظائ ـــنَّ ه ـــه، لك ـــه ووظيفت قيمت

العـــربّي.

y  العـــرب الســـكّان  بـــين  البطالـــة  نســـبة  زالـــت  مـــا  والعمـــل:  البطالـــة   
الفلســـطينيين أعـــلى بكثـــير مـــن الســـكّان اليهـــود. ونســـبة المشـــاركة في 
القـــوى العاملـــة بـــين النســـاء الفلســـطينيات مواطنـــات إسرائيـــل حـــوالي 

%20، وهـــي مـــن أدنى المعـــدلات في العـــالم2.

y  ـــو ـــتمر النم ـــي3ّ،  اس ـــين الوطن ـــة التأم ـــنوي لمؤسس ـــر الس ـــاً للتقري ـــر: وفق الفق  
الاقتصـــاديّ في عـــام 2018، وارتفـــع النّاتـــج المحـــلّي بحـــوالي %3.1، كـــما 
ـــات  ـــير المعطي ـــك تش ـــة إلى ذل ـــوالي %2. بالإضاف ـــور بح ـــدل الأج ـــع مع وارتف
الـــواردة في التقريـــر أنّ نســـبة العمـــل مرتفعـــة. كـــما تظهـــر نتائـــج فحـــص 
بأنـــه ووفقـــاً لاســـتطلاع  الســـكان المختلفـــة  بـــين فئـــات  التغيـــيرات 
المصروفـــات، فقـــد تـــمَّ تســـجيل انخفـــاض بمعـــدل العمـــل لـــدى اليهـــود 
المتدينـــين والعائـــلات أحاديـــة الوالديـّــة والأسر الكبـــيرة، بينـــما كان هنـــاك 
ـــات(4 . ـــين الفئ ـــل ب ـــاك تداخ ـــبابية )هن ـــة والأسر الش ـــين الأسر العربي ـــاع ب  ارتف

كـــما يعـــرض التقريـــر أبعـــاد الفقـــر والفـــروق الاجتماعيـــة لعـــام 2018، 
مشـــيراً إلى اتجاهـــات إيجابيـــة مقارنـــةً مـــع عـــام -2017 انخفضـــت نســـبة 
ــم  ــن %18.4 إلى %18.0. وتـ ــل مـ ــي تعيـــش في إسرائيـ ــيرة التـ الأسر الفقـ

2. حسب معطيات بنك إسرائيل تبلغ نسبة مشاركة المرأة العربية في سوق العمل %22 وهي 
https://www.boi.org.il/deptdata/mehkar/papers/ :انظر العالم.  النسب في  من أدنى 

dp1205h.pdf

https://www.btl.gov.il/Publications/oni_report/Documents/oni2018.pdf .3

4. هناك، صفحة 36.
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خ.    شـــهدت فئـــة النّســـاء والشـــباب في المجتمـــع العـــربّي تغـــيّراً جوهريـّــاً في 
ـــلم  ـــلى الس ـــا ع ـــيرَّ وضعه ـــة وتغ ـــذه الفئ ـــة ه ـــت مكان ـــد ارتفع ـــيرة: فق ـــود الأخ العق

ــيّ إلى الأفضـــل. الاجتماعـ

يتمتـــع الفلســـطينيون العـــرب في إسرائيـــل بخصائـــص اجتماعيّـــة والتـــي قـــد يؤثـــر 
بعضهـــا عـــلى أنمـــاط الســـلوك بمـــا في ذلـــك الســـلوك العنيـــف:

y  التغـــيرات بهيـــكل العائلـــة والحمولـــة العربيّـــة: يعطـــي المجتمـــع العـــربّي  
ـــات  ـــاسٍ للعلاق ـــادل كأس ـــترام المتب ـــراد، والاح ـــين الأف ـــولاء ب ـــيرة لل ـــة كب أهمي
الإنســـانية والاحـــترام والتقديـــر لشـــيوخ العائلـــة )חאג' יחיא, 1994(. لذلـــك 
ــا،  ــذي يحيطهـ ــع الـ ــة المجتمـ ــوق أهميـ ــا تفـ ــة الأسرة وعلاقاتهـ ــإنَّ أهميـ فـ
ــا  ــال ومـ ــة بالأطفـ ــاديّ، وبالعنايـ ــم الاقتصـ ــة بالدعـ ــذه العلاقـ ــلى هـ وتتجـ
شـــابه ذلـــك، )Al-Haj, 1987; Barakat, 1985(. وقـــد فقـــد هـــذا الهيـــكل مـــن 
ـــع  ـــل في المجتم ـــا بدي ـــد له ـــف لا يوج ـــذه الوظائ ـــنَّ ه ـــه، لك ـــه ووظيفت قيمت

العـــربّي.

y  العـــرب الســـكّان  بـــين  البطالـــة  نســـبة  زالـــت  مـــا  والعمـــل:  البطالـــة   
الفلســـطينيين أعـــلى بكثـــير مـــن الســـكّان اليهـــود. ونســـبة المشـــاركة في 
القـــوى العاملـــة بـــين النســـاء الفلســـطينيات مواطنـــات إسرائيـــل حـــوالي 

%20، وهـــي مـــن أدنى المعـــدلات في العـــالم2.

y  ـــو ـــتمر النم ـــي3ّ،  اس ـــين الوطن ـــة التأم ـــنوي لمؤسس ـــر الس ـــاً للتقري ـــر: وفق الفق  
الاقتصـــاديّ في عـــام 2018، وارتفـــع النّاتـــج المحـــلّي بحـــوالي %3.1، كـــما 
ـــات  ـــير المعطي ـــك تش ـــة إلى ذل ـــوالي %2. بالإضاف ـــور بح ـــدل الأج ـــع مع وارتف
الـــواردة في التقريـــر أنّ نســـبة العمـــل مرتفعـــة. كـــما تظهـــر نتائـــج فحـــص 
بأنـــه ووفقـــاً لاســـتطلاع  الســـكان المختلفـــة  بـــين فئـــات  التغيـــيرات 
المصروفـــات، فقـــد تـــمَّ تســـجيل انخفـــاض بمعـــدل العمـــل لـــدى اليهـــود 
المتدينـــين والعائـــلات أحاديـــة الوالديـّــة والأسر الكبـــيرة، بينـــما كان هنـــاك 
ـــات(4 . ـــين الفئ ـــل ب ـــاك تداخ ـــبابية )هن ـــة والأسر الش ـــين الأسر العربي ـــاع ب  ارتف

كـــما يعـــرض التقريـــر أبعـــاد الفقـــر والفـــروق الاجتماعيـــة لعـــام 2018، 
مشـــيراً إلى اتجاهـــات إيجابيـــة مقارنـــةً مـــع عـــام -2017 انخفضـــت نســـبة 
ــم  ــن %18.4 إلى %18.0. وتـ ــل مـ ــي تعيـــش في إسرائيـ ــيرة التـ الأسر الفقـ

2. حسب معطيات بنك إسرائيل تبلغ نسبة مشاركة المرأة العربية في سوق العمل %22 وهي 
https://www.boi.org.il/deptdata/mehkar/papers/ :انظر العالم.  النسب في  من أدنى 

dp1205h.pdf
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تســـجيل تحسّـــنٍ بـــين الأسر الفقـــيرة العاملـــة، وفي عـــام 2018 انخفضـــت 
ــام  ــك، انخفـــض في عـ ــلاوة عـــلى ذلـ ــن %12.6 إلى %12.3.عـ ــبتهم مـ نسـ
ته  2018 عمـــق الفقـــر بـــين الســـكان عامـــةً بنســـبة %5.4 وانخفضـــت شـــدَّ
ـــير  ـــر، تش ـــل في التقري ـــين القلائ ـــن ب ـــيرة، م ـــل صغ ـــة أم ـــبة %7.9. نقط بنس
إلى اندمـــاج العـــرب في ســـوق العمـــل. بينـــما انخفضـــت نســـبة العائـــلات 
ـــدس  ـــك الق ـــا في ذل ـــل )بم ـــة في إسرائي ـــلات العربيّ ـــة العائ ـــين كاف ـــيرة ب الفق
ـــن  ـــة ضم ـــلات العربيّ ـــين العائ ـــن ب ـــن م ـــن %49.2 إلى %47.1، لك ـــة( م الشرقيّ
ـــام 2018  ـــر في ع ـــدل الفق ـــاع في مع ـــاك ارتف ـــضر كان هن ـــط الأخ ـــدود الخ ح
ـــدى  ـــر ل ـــدل الفق ـــات بمع ـــذه الاختلاف ـــلى ه ـــور ع ـــن العث ـــبة %1.6. ويمك بنس
ـــين  ـــا ب ـــاشرةً م ـــةً مب ـــماع علاق ـــم الاجت ـــات عل ـــدت نظري ـــث وج ـــال. حي الأطف
Kha- ــاري  ــاب وميعـ ــر خطـ ــة والعنـــف. حيـــث أظهـ ــر وبـــين الجريمـ )الفقـ

ـــر  ـــيرة أك ـــات الفق ـــين المجتمع ـــشر ب ـــة تنت tab&Miaari, 2013( أنّ الجريم
بكثـــير منهـــا بـــين الفئـــات غـــير الفقـــيرة )للتوســـع في الموضـــوع: עלי, 2014; 

.)2015 מיעארי, 

y  ـــغ نســـبة الأطفـــال بجيـــل : المجتمـــع العـــربّي هـــو شـــابّ. حيـــث تبل مجتمـــع شـــابٌّ  
14 عامـــاً وأقـــل %41.2 ونســـبة الشـــبيبة بجيـــل 19 عامـــاً وأقـــل حـــوالي 49% 
ــر هـــؤلاء الســـكان حـــوالي  ــكّان العـــرب. يبلـــغ متوســـط عمـ مـــن إجـــمالي السـ
19.4 عامـــاً )مقارنـــةً بـــــ 30 عامـــاً بـــين الســـكّان اليهـــود(. أظهـــرت العديـــد مـــن 
ـــروا עלי ולוין־חן,  ـــع انظ ـــباب )للتوس ـــين الش ـــة ب ـــيراً للجريم ـــاراً كب ـــات انتش الدراس

.)2019

y  مجتمـــعٌ في مرحلـــة انتقاليّـــة: مـــن ناحيـــة اجتماعيّـــة فـــإنَّ المجتمـــع العـــربّي  
الفلســـطينيّ هـــو مجتمـــع في مرحلـــة انتقاليّـــة: فهـــو ليـــس مجتمعـــاً تقليديـــاً 
اً. لكنّـــه فقـــدَ بعـــض قيـــم ومعايـــير المجتمـــع التقليـــديّ التـــي  وليـــس متحـــضرِّ
ــاً متحـــضراً بالمعنـــى الكامـــل  كانـــت تميـــز ســـلوك الفـــرد، لكنّـــه ليـــس مجتمعـ

للكلمـــة، حيـــث القانـــون هـــو الأســـمى. 
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2.1 خلفية ومنهجية
اســـتطلاع الأمـــن الشـــخصي هـــو اســـتطلاعٌ علمـــيُّ يتتبَّـــع مواقـــف المواطنـــين 
العـــرب تجـــاه ظاهـــرة العنـــف والجريمـــة وكذلـــك تجـــاه القضايـــا المركزيـــة المتعلقـــة 
بهـــذه الظواهـــر، عـــلى ســـبيل المثـــال: ثقـــة المواطنـــين بالشرطـــة، والشـــعور بالأمـــن 
ـــا  ـــما يراه ـــف ك ـــباب العن ـــح أس ـــف ومس ـــرضّ للعن ـــدى التع ـــي، وم ـــخصي والمجتمع الش
ـــنويٍّ  ـــؤشر س ـــة م ـــبر بمثاب ـــو يعت ـــذا فه ـــنوياً، وبه ـــتطلاع س ـــراء الاس ـــم إج ـــور. يت الجمه
ـــذه  ـــق به ـــا يتعل ـــلي بم ـــع الإسرائي ـــزاج في المجتم ـــات والم ـــة الاتجاه ـــلى معرف ـــاعد ع يس
ـــوديّ  ـــع اليه ـــين المجتم ـــرات ب ـــبه والثغ ـــه الش ـــس أوج ـــت يعك ـــا، وفي ذات الوق القضاي

والمجتمـــع العـــربّي في مواضيـــع الاســـتطلاع الرئيســـية.  

منهجيّة
أجـــرت جمعيـــة "مبـــادرات إبراهيـــم" في أشـــهر تشريـــن الثـــاني- كانـــون الأول 2019 
ــاملٍ   ــف شـ ــتطلاع مواقـ ــون اسـ ــان في التخنيـ ــموئيل نأمـ ــد شـ ــع معهـ ــاون مـ وبالتعـ
ــم الشـــخصّي والمجتمعـــي. حيـــث  ــق بأمنهـ ــود والعـــرب فيـــما يتعلـ للمواطنـــين اليهـ
ـــاً  ـــود هاتفي ـــة اليه ـــت مقابل ـــما تمّ ـــة، في ـــة العربي ـــه باللغ ـــاً لوج ـــرب وجه ـــة الع ـــت مقابل تم

باللغـــة العبريـــة وبعضهـــم باللغـــة الروســـيّة.

ـــود.  ـــرب واليه ـــتطلعين للع ـــدد المس ـــم أو في ع ـــاوياً في الحج ـــتبيان متس ـــن الاس لم يك
إذ تمـــت مقابلـــة 718 عربيـــاً و500 يهـــوديٍ. كـــما لم يكـــن طـــول الاســـتبيان متســـاوياً 
ـــن اســـتبيان العـــرب 111 ســـؤالاً )يشـــمل أســـئلة عـــن الخلفيـــة(، بينـــما  ـــك، فقـــد تضمّ كذل

ـــؤالاً.    ـــود 34 س ـــتبيان اليه ـــن اس تضمّ

شـــملت عيّنـــة البحـــث مواطنـــي إسرائيـــل البالغـــين. وقـــد شـــمل المواطنـــين العـــرب 
الذيـــن يعيشـــون داخـــل الخـــط الأخـــضر، بمـــا في ذلـــك الـــدروز والبـــدو. ولم يشـــمل 
عـــرب شرقـــي القـــدس ودروز الجـــولان، لأن الغالبيـــة العظمـــى منهـــم ليســـوا مـــن 

مواطنـــي الدولـــة.
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2.1 خلفية ومنهجية
اســـتطلاع الأمـــن الشـــخصي هـــو اســـتطلاعٌ علمـــيُّ يتتبَّـــع مواقـــف المواطنـــين 
العـــرب تجـــاه ظاهـــرة العنـــف والجريمـــة وكذلـــك تجـــاه القضايـــا المركزيـــة المتعلقـــة 
بهـــذه الظواهـــر، عـــلى ســـبيل المثـــال: ثقـــة المواطنـــين بالشرطـــة، والشـــعور بالأمـــن 
ـــا  ـــما يراه ـــف ك ـــباب العن ـــح أس ـــف ومس ـــرضّ للعن ـــدى التع ـــي، وم ـــخصي والمجتمع الش
ـــنويٍّ  ـــؤشر س ـــة م ـــبر بمثاب ـــو يعت ـــذا فه ـــنوياً، وبه ـــتطلاع س ـــراء الاس ـــم إج ـــور. يت الجمه
ـــذه  ـــق به ـــا يتعل ـــلي بم ـــع الإسرائي ـــزاج في المجتم ـــات والم ـــة الاتجاه ـــلى معرف ـــاعد ع يس
ـــوديّ  ـــع اليه ـــين المجتم ـــرات ب ـــبه والثغ ـــه الش ـــس أوج ـــت يعك ـــا، وفي ذات الوق القضاي

والمجتمـــع العـــربّي في مواضيـــع الاســـتطلاع الرئيســـية.  

منهجيّة
أجـــرت جمعيـــة "مبـــادرات إبراهيـــم" في أشـــهر تشريـــن الثـــاني- كانـــون الأول 2019 
ــاملٍ   ــف شـ ــتطلاع مواقـ ــون اسـ ــان في التخنيـ ــموئيل نأمـ ــد شـ ــع معهـ ــاون مـ وبالتعـ
ــم الشـــخصّي والمجتمعـــي. حيـــث  ــق بأمنهـ ــود والعـــرب فيـــما يتعلـ للمواطنـــين اليهـ
ـــاً  ـــود هاتفي ـــة اليه ـــت مقابل ـــما تمّ ـــة، في ـــة العربي ـــه باللغ ـــاً لوج ـــرب وجه ـــة الع ـــت مقابل تم

باللغـــة العبريـــة وبعضهـــم باللغـــة الروســـيّة.

ـــود.  ـــرب واليه ـــتطلعين للع ـــدد المس ـــم أو في ع ـــاوياً في الحج ـــتبيان متس ـــن الاس لم يك
إذ تمـــت مقابلـــة 718 عربيـــاً و500 يهـــوديٍ. كـــما لم يكـــن طـــول الاســـتبيان متســـاوياً 
ـــن اســـتبيان العـــرب 111 ســـؤالاً )يشـــمل أســـئلة عـــن الخلفيـــة(، بينـــما  ـــك، فقـــد تضمّ كذل

ـــؤالاً.    ـــود 34 س ـــتبيان اليه ـــن اس تضمّ

شـــملت عيّنـــة البحـــث مواطنـــي إسرائيـــل البالغـــين. وقـــد شـــمل المواطنـــين العـــرب 
الذيـــن يعيشـــون داخـــل الخـــط الأخـــضر، بمـــا في ذلـــك الـــدروز والبـــدو. ولم يشـــمل 
عـــرب شرقـــي القـــدس ودروز الجـــولان، لأن الغالبيـــة العظمـــى منهـــم ليســـوا مـــن 

مواطنـــي الدولـــة.
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تم أخذ عيّنات من المستطلعين العرب على مرحلتين:
ـــدةً، والتـــي تمثـــل شريحـــة متنوعـــةً مـــن  ـــاتٍ مـــن 33 بل ـــة الأولى تـــمَّ أخـــذ عين في المرحل
ـــة، والحجـــم، والمكانـــة البلديـــة، والكتلـــة  البلـــدات العربيـــة مـــن حيـــث المنطقـــة الجغرافيّ
)مســـتوى التطويـــر( والتركيبـــة الدينيّـــة والطائفيّـــة. وتـــمّ تحديـــد نســـبةٍ معينـــة مـــن 
ـــمّ  ـــد ت ـــة، فق ـــة الثاني ـــا في المرحل ـــا. أم ـــب حجمه ـــدة حس ـــم في كل بل ـــتطلعة آراؤه المس
ـــجِلّ  ـــة في سِ ـــدات المدُرجَ ـــن كل البل ـــم م ـــتطلعة آراؤه ـــن المس ـــوائيّة م ـــة عش ـــذ عين أخ
ـــه  ـــاً لوج ـــةً وجه ـــرب 718 مقابل ـــونَ الع ـــرى المقابل ـــة. وأج ـــوزارة الداخلي ـــع ل ـــكّان التاّب الس
ـــن  ـــة م ـــض الإجاب ـــن رف ـــبة م ـــت نس ـــم. وكان ـــتطلعة آراؤه ـــازل المس ـــة في من ـــة العربي باللغ
ـــة، ونســـبة صغـــيرة أخـــرى بســـبب رفضهـــم  هـــؤلاء حـــوالي  %21- معظمهـــم لأســـباب تقنيّ
ـــىء  ـــاص أن ـــامٍ خ ـــزه في نظ ـــتطلاع وتركي ـــت إدارة الاس ـــتطلاع. تمّ ـــاركة في الاس المش

ـــون.  ـــان في التخني ـــموئيل نأم ـــد ش ـــدف في معه ـــذا اله له
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المســـتطلعَين اليهـــود مـــن خـــلال الهاتـــف الأرضّي الـــذي يشـــمل جميـــع مناطـــق الاتصـــال، 
ـــت  ـــلال الإنترن ـــن خ ـــاركون م ـــت. المش ـــلال الإنترن ـــن خ ـــر م ـــتطلاع آخ ـــراء اس ـــمّ إج ـــما ت ك
تـــمَّ اختيارهـــم مـــن قاعـــدةٍ للمســـتطلعين الثابتـــين والمجزَّئـــين، حيـــث يقومـــون 
ـــوا  ـــن أجاب ـــين الآلاف الذي ـــن ب ـــون م ـــام. وكان المجيب ـــتطلاعات بانتظ ـــلى الاس ـــة ع بالإجاب
ـــل،  ـــغ في إسرائي ـــوديّ البال ـــع اليه ـــةً للمجتم ـــة ممثِّل ـــكِّلون عين ـــم يش ـــتطلاع، وه ـــلى الاس ع
ـــة في كلِّ اســـتطلاع  مـــن حيـــث الجيـــل، والديـــن ومـــكان الســـكن. نســـبة الخطـــأ في العينّ
%3.7±. أجـــرى الاســـتطلاع لـــدى اليهـــود معهـــد "مســـكار" لخدمـــات الاســـتطلاعات 

والبحـــث.

2.2 نتائج استطلاع الأمن الشخصيّ والجماهيريّ 2019
ـــابق  ـــتطلاع السّ ـــه بالاس ـــة  إجابات ـــارن غالبي ـــتطلاع ويق ـــج الاس ـــزء نتائ ـــذا الج ـــرض ه يع
مـــن عـــام 2018. تـــمّ عـــرض الأســـئلة والنتائـــج بصيغـــة المذكـــر للراحـــة، ولكـــن يجـــدر 
ـــا  ـــض القضاي ـــبة لبع ـــا بالنس ـــال. أمّ ـــاء والرج ـــن النس ـــمل كلاً م ـــج تش ـــارة إلى أنَّ النتائ الإش
ـــيمها  ـــمّ تقس ـــد ت ـــرأة - فق ـــدَّ الم ـــف ض ـــة بالعن ـــف المتعلق ـــل المواق ـــا - مث ـــمّ فحصه ـــي ت الت

ـــر.  ـــذه الظواه ـــق به ـــا يتعل ـــال بم ـــاء والرج ـــين النس ـــروق ب ـــم الف ـــل فه ـــن أج ـــاً م جندريّ
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2.2.1 المشاعر حول الأمن الشخصيّ والمجتمعيّ وأنواع العنف 

رسم بياني 1: 
مشــاعر الأمن الشــخصيّ في منطقة الســكن حســب المجتمع والســنة )مواطنون 

عــرب ويهود(

يهود 2018يهود 2019عرب 2019عرب 2018

هل ترعش كشبل شيصخ عبدم انملأ ايصخشل سببب افنعل يف البلدة?

60.5

35.8

12.812.8

(نسبة الذين أجابوا بمستوى كبير وبمستوى كبير جداً)

تظهـــر البيانـــات أن مـــن تـــمّ اســـتطلاع آرائهـــم في المجتمـــع العـــربي يشـــعرون بعـــدم الأمـــن 
ـــم  ـــتطلاع آرائه ـــمّ اس ـــن ت ـــع م ـــة م ـــير مقارن ـــلى بكث ـــبة أع ـــف بنس ـــبب العن ـــم بس في بلداته
في المجتمـــع اليهـــوديّ، وأنّ الفجـــوة بـــين المجتمـــع اليهـــوديّ والمجتمـــع العـــربّي في هـــذا 
الســـؤال تـــزداد. تمامـــاً كـــما حصـــل في عـــام 2018. نســـبة المســـتطلعين في المجتمـــع 
اليهـــودّي الذيـــن يشـــعرون بعـــدم الأمـــن بنســـبة كبـــيرة وبنســـبة كبـــيرة جـــداً تصـــل إلى 
%12.8، في حـــين تصـــل النســـبة بـــين المســـتطلعين العـــرب إلى %60.5 وقـــد ارتفعـــت 
ــن في  ــعور بالأمـ ــوات في الشـ ــت %35.8. والفجـ ــث كانـ ــاضي، حيـ ــام المـ ــة بالعـ مقارنـ
ـــر  ـــة أنّ أك ـــداً. حقيق ـــيرة ج ـــربّي كب ـــن الع ـــوديّ والمواط ـــن اليه ـــين المواط ـــكن ب ـــن الس أماك
مـــن نصـــف المواطنـــين العـــرب لا يشـــعرون بالأمـــن في أماكـــن ســـكنهم تـَــضُرُّ بقدرتهـــم 
ـــم  ـــة بينه ـــات المتبادل ـــلى العلاق ـــر ع ـــم وتؤث ـــكان إقامته ـــاه م ـــماء تج ـــعور بالانت ـــلى الش ع
وبـــين محيطهـــم. فالشـــعور بعـــدم الأمـــن يـــؤدي للشـــعور بالاغـــتراب الـــذي يؤثـــر عـــلى 

ـــن. ـــاة المواط ـــالات حي ـــن مج ـــد م العدي

الزيـــادة الحـــادة في الشـــعور بعـــدم الأمـــن بـــين الجمهـــور العـــربّي مـــن عـــام 2018 إلى 
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ـــن. ـــاة المواط ـــالات حي ـــن مج ـــد م العدي

الزيـــادة الحـــادة في الشـــعور بعـــدم الأمـــن بـــين الجمهـــور العـــربّي مـــن عـــام 2018 إلى 
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عـــام 2019 ليســـت مفاجئـــة عـــلى الإطـــلاق، وذلـــك بســـبب بعـــض العوامـــل المبـــاشرة 
ـــع  ـــة في المجتم ـــف والجريم ـــا العن ـــدد ضحاي ـــة في ع ـــادة الملحوظ ـــاشرة: كالزّي وغيرالمب
العـــربّي في عـــام 2019 -89 ضحيـــة مقارنـــة بــــ 71 ضحيـــة في عـــام 2018- ، وزيـــادة الوعـــي 
ــاج  ــة، والاحتجـ ــف والجريمـ ــر العنـ ــربّي لظواهـ ــور العـ ــين الجمهـ ــام بـ ــخصّي والعـ الشـ

الجماهـــيريّ في المجتمـــع العـــربّي عـــام 2019 والمزيـــد.

رسم بياني 1.1 
ــاعر الأمـــن الشـــخصيّ فـــي مـنطــقـــــة السّــــكن حســــب مـنطـقــــة السّــــكن  مشــ

عـــرب( )مواطنـــون 

الجليلالمثلثالنقبالبلدات المختلطة

هل تشعر كشبل يصخش بعدم انملأ ايصخشل 
سببب العنف يف البلدة?

(نسبة الذين أجابوا بمستوى كبير وبمستوى كبير جداً)

70.4

49.3

78.3 75.4

ـــن  ـــدم الأم ـــعور بع ـــث الش ـــن حي ـــق م ـــين المناط ـــة ب ـــات واضح ـــلى اختلاف ـــور ع ـــمّ العث ت
الشـــخصّي في  مـــكان الســـكن. فقـــد ســـجّلت نســـبة معـــدل أمـــنٍ مرتفعـــةٍ نســـبياً بـــين 
ـــذه  ـــت ه ـــرى كان ـــق أخ ـــن( وفي مناط ـــدم الأم ـــعروا بع ـــل )%49.3 ش ـــة الجلي ـــكّان منطق س
ــبة  ــة التـــي حظيـــت بالنّسـ ــة الجغرافيّـ ــبة أعـــلى مـــن %70. المثلـــث كان المنطقـ النسـ
ـــن  ـــخاص الذي ـــن الأش ـــف – %78.3 م ـــبب العن ـــدة بس ـــن في البل ـــدام الأم ـــن انع ـــلى م الأع
تـــمّ اســـتطلاع آرائهـــم كانـــوا يشـــعرون بذلـــك بنســـبة عاليـــة أو عاليـــة  جـــداً. ويبـــدو 
أنّ هنـــاك علاقـــة بـــين هـــذا الشـــعور وحقيقـــة أن نســـبة ضحايـــا العنـــف بـــالأرواح في 
منطقـــة المثلـــث كانـــت %37 )33 ضحيـــة مـــن 89(، عـــلى الرغـــم أن مـــن يعيشـــون في 
ـــإنّ  ـــالي ف ـــرب. وبالت ـــين الع ـــبة المواطن ـــن نس ـــع م ـــن الرّب ـــل م ـــكّلون أق ـــة يش ـــذه المنطق ه

الشـــعور بعـــدم الأمـــن الشـــخصّي لـــدى ســـكان المثلـــث يعكـــسُ تيـــار الجريمـــة.
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رسم بياني 2: 
مواقـــف تجـــاه العنـــف والجريمـــة حـــول الظواهـــر والتّهديـــدات الإضافيّـــة حســـب 

نـــوع الظاهـــرة والسّـــنة )مواطنـــون عـــرب( 

2018

تجميد عملية 
السلام بين 
الإسرائيليين 

والفلسطينيين 

وضع 
الديمقراطية 
في إسرائيل 

عدم المساواة 
بين العرب واليهود 

في الدولة

تشريع قوانين بطالة 
عنصرية في 
الكنيست 

جريمةعنفحوادث طرق

2019

أشر إلى دمى قلقك من كل وادحة من يبن هذه اوظلاره
(نسبة القلقين والقلقين جدّاً)

4039.8
51.150.3

5555.256.855.158.658.5
69.969.7

83.780.383.9
73.5

رسم بياني 3: 
مواقف تجاه العنف والجريمة حسب نوع الظاهرة والسنة )مواطنون عرب( 

2018

اطلاق النارجرائم الأملاكالعنف ضد النساء المخدرات العنف في العائلة الخاوة
واستخدام السلاح 

2019

أشر إلى دمى قلقك من كل وادحة من يبن هذه اوظلاره
(نسبة القلقين والقلقين جدّاً)

52.9
47

52
46.4

60.956.5
62.962

70.2

57.5

82.1
77

يشـــير الرســـم البيـــاني رقـــم 2 و3  أنـّــه وكـــما كان في عـــام 2018، فـــإنّ أكـــر الظواهـــر 
ــوالي  ــة. حـ ــف والجريمـ ــر العنـ ــت  ظواهـ ــام 2019 كانـ ــرب عـ ــة للمواطنـــين العـ المقلقـ
%83.9 مـــن المســـتطلعين العـــرب قلقـــون أو قلقـــون جـــداً مـــن الجريمـــة، كـــما ارتفـــع 
القلـــق مـــن هـــذه الظاهـــرة في الاســـتطلاع، وفـــاق مـــن حيـــث النســـبة القلـــقَ مـــن أيـّــة 
ــبة مماثلـــة مـــن المســـتطلعين قلقـــة أو قلقـــة جـــداً مـــن العنـــف،  ــر أخـــرى. نسـ ظواهـ

%83.7 مقارنـــة مـــع %80.3 في العـــام 2018.

مـــن ناحيـــة أخـــرى، تـــمّ تهميـــش القضايـــا ذات الأهميـــة مثـــل وضـــع الديموقراطيّـــة 
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عدم المساواة 
بين العرب واليهود 
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تشريع قوانين بطالة 
عنصرية في 
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جريمةعنفحوادث طرق

2019
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(نسبة القلقين والقلقين جدّاً)
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51.150.3
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69.969.7

83.780.383.9
73.5

رسم بياني 3: 
مواقف تجاه العنف والجريمة حسب نوع الظاهرة والسنة )مواطنون عرب( 

2018

اطلاق النارجرائم الأملاكالعنف ضد النساء المخدرات العنف في العائلة الخاوة
واستخدام السلاح 

2019

أشر إلى دمى قلقك من كل وادحة من يبن هذه اوظلاره
(نسبة القلقين والقلقين جدّاً)

52.9
47
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46.4

60.956.5
62.962

70.2

57.5

82.1
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يشـــير الرســـم البيـــاني رقـــم 2 و3  أنـّــه وكـــما كان في عـــام 2018، فـــإنّ أكـــر الظواهـــر 
ــوالي  ــة. حـ ــف والجريمـ ــر العنـ ــت  ظواهـ ــام 2019 كانـ ــرب عـ ــة للمواطنـــين العـ المقلقـ
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ــبة مماثلـــة مـــن المســـتطلعين قلقـــة أو قلقـــة جـــداً مـــن العنـــف،  ــر أخـــرى. نسـ ظواهـ
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في إسرائيـــل )%51.5 مـــن المســـتطلعين قلقـــون أو قلقـــون جـــداً مـــن الموضـــوع، 
ارتفـــاع بمـــا نســـبته أقـــل مـــن %1 مقارنـــة مـــع عـــام 2018( وتجميـــد عمليّـــة السّـــلام 
ـــة في  ـــات العنري ـــام 2018( التشيع ـــابه لع ـــطينييّن )%40، مش ـــل والفلس ـــين إسرائي ب
ـــاع  ـــة )%56.8، ارتف ـــام 2018(، والبطال ـــبة ع ـــس نس ـــا نف ـــط )%58.6، تقريب ـــت فق الكنيس
طفيـــف مقارنـــة مـــع عـــام 2018( وعـــدم المســـاواة بـــين العـــرب واليهـــود في الدّولـــة 
)%55، تقريبـــاً نفـــس نســـبة عـــام 2018( وهـــي مـــن بـــين القضايـــا ذات الأهميـــة التـــي 

تقلـــق المواطنـــين العـــرب في إسرائيـــل للغايـــة. 

وكانـــت ظاهـــرة حـــوادث الطـــرق مـــن أكـــر الظواهـــر المثـــيرة للقلـــق لـــدى المواطنـــين 
ـــبروا  ـــتطلعين ع ـــن المس ـــبته %69.9 م ـــما نس ـــة، ف ـــف والجريم ـــة للعن ـــير التابع ـــرب غ الع
ـــام  ـــع ع ـــة م ـــاً مقارن ـــير تقريب ـــد تغي ـــرة )لا يوج ـــذه الظاه ـــاه ه ـــيرٍ تج ـــق كب ـــق وقل ـــن قل ع
2018( وتفســـير ذلـــك يكمـــن في أنّ حـــوادث الطـــرق تســـبب خســـائر فادحـــة في المجتمـــع 
العـــربّي، فهنـــاك الكثـــير مـــن ضحايـــا حـــوادث الطـــرق في إسرائيـــل مـــن المواطنـــين 

ـــرب.  الع

ـــتطلعين  ـــن المس ـــرام أنَّ %82.1 م ـــف والإج ـــن العن ـــة م ـــر معيّن ـــلى ظواه ـــز ع ـــر التركي يظه
قلقـــون جـــداً مـــن حـــوادث إطـــلاق النـــار واســـتخدامه، ومـــع ذلـــك فقـــد بلغـــت هـــذه 
ــتطلعين  ــن المسـ ــك، %70.2 مـ ــة إلى ذلـ ــارب %77. بالإضافـ ــا يقـ ــام 2018 مـ ــبة عـ النسـ
قلقـــون أو قلقـــون جـــداً مـــن جرائـــم الأمـــلاك )وقـــد ارتفعـــت مقارنـــة مـــع عـــام 2018 
حيـــث كانـــت نســـبتها %57.5(. مـــن ناحيـــة أخـــرى، تحظـــى الظواهـــر التـــي مـــن المحتمـــل 
أن تحصـــد أرواح عـــدد مـــن الضحايـــا بدرجـــة منخفضـــة نســـبيا مـــن القلـــق. إذ تقلـــق 
ـــون  ـــتطلعين قلق ـــن المس ـــرب، و%52 م ـــين الع ـــن المواطن ـــل م ـــبة أق ـــاوة" نس ـــرة "الخ ظاه
ـــام 2018(. ـــع ع ـــة م ـــاط مقارن ـــبة 6 نق ـــت بنس ـــرة )ارتفع ـــذه الظاه ـــن ه ـــداً م ـــون ج أو قلق

ــرى،  ــر أخـ ــن ظواهـ ــداً مـ ــون جـ ــرب قلقـ ــين العـ ــدو أنّ المواطنـ ــك، يبـ ــون ذلـ في غضـ
رات )60.9%  ـــدِّ ـــن المخ ـــام 2018(، وم ـــع %47 في ع ـــة م ـــة )52.9 مقارن ـــف في العائل كالعن
مقارنـــة مـــع %56.5 في عـــام 2018( ومـــن العنـــف ضـــدَّ المـــرأة )%62.9 مقارنـــة مـــع 62% 

عـــام 2018(.

تعكـــس الزيـــادة المثـــيرة للانتبـــاه في نســـبة المســـتطلعين القلقـــين مـــن العنـــف، 
ـــار في المناطـــق الســـكنية، المـــزاج الســـائد  واســـتخدام الأســـلحة النّاريـــة ومـــن إطـــلاق النّ
ـــام  ـــلى ع ـــدد القت ـــادة ع ـــراً لزي ـــلّي، ونظ ـــرام الفع ـــار الإج ـــبب تي ـــربّي بس ـــع الع في المجتم

 .2019

ـــالات  ـــن ح ـــدُّ م ـــف، أو الح ـــلى العن ـــاء ع ـــن القض ـــة ع ـــز الشرط ـــلى وعج ـــدد القت ـــاع ع ارتف
القتـــل عـــلى الأقـــل، تعطـــي إشـــارات غـــير مريحـــة وتزيـــد مـــن القلـــق. حيـــث تجـــدر 
الإشـــارة إلى أنّ القلـــق مـــن جرائـــم الأمـــلاك كان ملحوظـــاً بشـــكل خـــاص. حتـــى لـــو لم 
يذكـــر بـــأن هـــذا النـــوع مـــن الجرائـــم ينبـــع مـــن توسّـــع انتشـــار عائـــلات الإجـــرام في 

البلـــدات العربيـــة، فـــإن التأمـــل في الواقـــع والحيـــاة اليوميّـــة يـــشرح هـــذا القلـــق.
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رسم بياني 4: 
ــنة  ــق والسّـ ــتوى القلـ ــدر ومسـ ــب الجنـ ــاء حسـ ــدَّ النّسـ ــف ضـ ــاه العنـ ــف تجـ مواقـ

)مواطنـــون عـــرب( 

 غير قلق اطلاقاً     غير قلق     قلق بمدى معين      قلق     قلق جداً

رجال 2019 اسنء 2019 اسنء 2018 رجال 2018

الى أي دمى انت قلق\ة من افنعل دض ااسنلء؟ 
4.7

14.8

24.7

33.2

22.5
43.1

27.3

18.5

8.8
2.3 2.6

37.1

33.7

20.9

5.7

24.1

28.9

25.5

15.1

6.4

العنـــفُ ضـــدَّ النســـاء هـــو ظاهـــرة اجتماعيـــةٌ عالميـــة، قـــد تتمثـــلُ بعنـــف جســـديٍ أو 
لفظـــيّ، أو إســـاءة نفســـيّة، أو اعتـــداء جنـــيّ أو بتحكـــمٍ في مـــوارد العائلـــة الاقتصاديّـــة. 
في العقـــود الأخـــيرة، ونتيجـــة لتحسّـــن مكانـــة المـــرأة، أخـــذت هـــذه القضيـــة مكانـــة 
ــف  ــة العنـ ــوع مكافحـ ــح موضـ ــع. وأصبـ ــي في المجتمـ ــدل الاجتماعـ ــة في الجـ مركزيـ
ـــي  ـــة "me too” الت ـــيرالّي. وزادت حمل ـــيّ الليب ـــدل الديموقراط ـــن الج ـــزأ م ـــزءاً لا يتج ج
ــن  ــربي، ومـ ــع العـ ــل وفي المجتمـ ــاً في إسرائيـ ــشرت أيضـ ــرب وانتـ ــن الغـ ــت مـ انطلقـ
ـــدّ  ـــف ض ـــص العن ـــا يخ ـــي بم ـــن الوع ـــوع،  م ـــذا الموض ـــائية في ه ـــركات النس ـــغال الح انش
المـــرأة لـــدى المجتمـــع العـــربّي وخاصـــةً بـــين النســـاء. مـــع ذلـــك، وعـــلى الرغـــم مـــن 
إحـــراز بعـــض التقـــدم في وضـــع المـــرأة وتشريـــع القوانـــين لحمايـــة مكانتهـــا، لا تـــزال 

الظاهـــرة تحصـــد كثـــيراً مـــن الأرواح. 

ـــرة في  ـــذه الظاه ـــن ه ـــين م ـــن القلق ـــبياً م ـــةٍ نس ـــبة مرتفع ـــود نس ـــجُ إلى وج ـــير النتائ تش
ـــوع  ـــن الموض ـــات م ـــاء قلق ـــر أن النس ـــدري يظُه ـــف الجن ـــنّ التصني ـــربّي، ولك ـــع الع المجتم
أكـــر مـــن الرجـــال. %70.4 مـــن النســـاء قلقـــات أو قلقـــات جـــداً مـــن هـــذه الظاهـــرة 
ـــة بـــــ  ـــال )مقارن ـــن الرج ـــةً بـــــ%55.7 م ـــام 2018( مقارن ـــاً لع ـــة تقريب ـــبة مماثل ـــي نس )وه
ـــرة  ـــذه الظاه ـــن ه ـــين م ـــال القلق ـــبة الرج ـــر أنّ نس ـــر بالذك ـــن الجدي ـــام 2018(. م %53 ع
ـــين  ـــيّرت ب ـــكاد تغ ـــبة بال ـــن النّس ـــام 2018، ولك ـــع ع ـــة م ـــلاً مقارن ـــت قلي ـــام 2019 انخفض ع
ـــا  ـــمالي ضحاي ـــن إج ـــاء م ـــن النس ـــا م ـــبة الضحاي ـــارة إلى أنَّ نس ـــدر الإش ـــما وتج ـــاء. ك النس
ــت  ــد انخفضـ ــت )%11.2(، وقـ ــام 2019 كانـ ــربّي لعـ ــع العـ ــل في المجتمـ ــم القتـ جرائـ
ـــبب  ـــير س ـــن تفس ـــزءاً م ـــك ج ـــون ذل ـــد يك ـــت )%21.2(، وق ـــث كان ـــام 2018 حي ـــة بع مقارن
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رسم بياني 4: 
ــنة  ــق والسّـ ــتوى القلـ ــدر ومسـ ــب الجنـ ــاء حسـ ــدَّ النّسـ ــف ضـ ــاه العنـ ــف تجـ مواقـ

)مواطنـــون عـــرب( 

 غير قلق اطلاقاً     غير قلق     قلق بمدى معين      قلق     قلق جداً

رجال 2019 اسنء 2019 اسنء 2018 رجال 2018

الى أي دمى انت قلق\ة من افنعل دض ااسنلء؟ 
4.7

14.8

24.7

33.2

22.5
43.1

27.3

18.5

8.8
2.3 2.6

37.1

33.7

20.9

5.7

24.1

28.9

25.5

15.1

6.4

العنـــفُ ضـــدَّ النســـاء هـــو ظاهـــرة اجتماعيـــةٌ عالميـــة، قـــد تتمثـــلُ بعنـــف جســـديٍ أو 
لفظـــيّ، أو إســـاءة نفســـيّة، أو اعتـــداء جنـــيّ أو بتحكـــمٍ في مـــوارد العائلـــة الاقتصاديّـــة. 
في العقـــود الأخـــيرة، ونتيجـــة لتحسّـــن مكانـــة المـــرأة، أخـــذت هـــذه القضيـــة مكانـــة 
ــف  ــة العنـ ــوع مكافحـ ــح موضـ ــع. وأصبـ ــي في المجتمـ ــدل الاجتماعـ ــة في الجـ مركزيـ
ـــي  ـــة "me too” الت ـــيرالّي. وزادت حمل ـــيّ الليب ـــدل الديموقراط ـــن الج ـــزأ م ـــزءاً لا يتج ج
ــن  ــربي، ومـ ــع العـ ــل وفي المجتمـ ــاً في إسرائيـ ــشرت أيضـ ــرب وانتـ ــن الغـ ــت مـ انطلقـ
ـــدّ  ـــف ض ـــص العن ـــا يخ ـــي بم ـــن الوع ـــوع،  م ـــذا الموض ـــائية في ه ـــركات النس ـــغال الح انش
المـــرأة لـــدى المجتمـــع العـــربّي وخاصـــةً بـــين النســـاء. مـــع ذلـــك، وعـــلى الرغـــم مـــن 
إحـــراز بعـــض التقـــدم في وضـــع المـــرأة وتشريـــع القوانـــين لحمايـــة مكانتهـــا، لا تـــزال 

الظاهـــرة تحصـــد كثـــيراً مـــن الأرواح. 

ـــرة في  ـــذه الظاه ـــن ه ـــين م ـــن القلق ـــبياً م ـــةٍ نس ـــبة مرتفع ـــود نس ـــجُ إلى وج ـــير النتائ تش
ـــوع  ـــن الموض ـــات م ـــاء قلق ـــر أن النس ـــدري يظُه ـــف الجن ـــنّ التصني ـــربّي، ولك ـــع الع المجتم
أكـــر مـــن الرجـــال. %70.4 مـــن النســـاء قلقـــات أو قلقـــات جـــداً مـــن هـــذه الظاهـــرة 
ـــة بـــــ  ـــال )مقارن ـــن الرج ـــةً بـــــ%55.7 م ـــام 2018( مقارن ـــاً لع ـــة تقريب ـــبة مماثل ـــي نس )وه
ـــرة  ـــذه الظاه ـــن ه ـــين م ـــال القلق ـــبة الرج ـــر أنّ نس ـــر بالذك ـــن الجدي ـــام 2018(. م %53 ع
ـــين  ـــيّرت ب ـــكاد تغ ـــبة بال ـــن النّس ـــام 2018، ولك ـــع ع ـــة م ـــلاً مقارن ـــت قلي ـــام 2019 انخفض ع
ـــا  ـــمالي ضحاي ـــن إج ـــاء م ـــن النس ـــا م ـــبة الضحاي ـــارة إلى أنَّ نس ـــدر الإش ـــما وتج ـــاء. ك النس
ــت  ــد انخفضـ ــت )%11.2(، وقـ ــام 2019 كانـ ــربّي لعـ ــع العـ ــل في المجتمـ ــم القتـ جرائـ
ـــبب  ـــير س ـــن تفس ـــزءاً م ـــك ج ـــون ذل ـــد يك ـــت )%21.2(، وق ـــث كان ـــام 2018 حي ـــة بع مقارن



145

مؤشر الأمن الشخصي والجماهيري 2019

ـــداً.  ـــات ج ـــاء القلق ـــبة النس ـــتقرار نس اس

جديـــرٌ بالذكـــر في هـــذا الســـياق أنّ الكثـــير مـــن حـــالات العنـــف التـــي قـــد تصـــل لحـــدِّ 
ـــد  ـــربّي، ق ـــع الع ـــة في المجتم ـــة أوعائلي ـــة جندري ـــلى خلفي ـــواء ع ـــاء، س ـــد النس ـــل ض القت
ـــك  ـــع ذل ـــواة، وم ـــراد الأسرة الن ـــد أف ـــزوج أو أح ـــير ال ـــخاص غ ـــل أش ـــن قب ـــاً م ـــأتي فعلي ت
ـــم  ـــن جرائ ـــه يتضم ـــلى أنّ ـــة" ع ـــل العائل ـــف داخ ـــح "العن ـــة لمصطل ـــف الشرط ـــص تعري ينًَ
عنـــف بـــين الزوجـــين فقـــط، وبالتـــالي لا تعتـــبر مثـــل هـــذه الحـــالات حـــالات "عنـــف 
ـــاء  ـــدد النس ـــاً في ع ـــاك انخفاض ـــأنّ هن ـــل ب ـــة إسرائي ـــي شرط ع ـــما تدَّ ـــة"، بين ـــل العائل داخ
ـــة، يدّعـــي المجتمـــع العـــربي ومنظـــمات  ـــن عـــلى خلفيـــة العنـــف داخـــل العائل ـــواتي قتل الل
ـــمّ  ـــو لم تت ـــى ول ـــالات، حت ـــذه الح ـــدد ه ـــاداً في ع ـــاً ح ـــاك ارتفاع ـــأنّ هن ـــدنّي ب ـــع الم المجتم

ـــة. ـــل زوج المقتول ـــن قب ـــل م ـــة القت جريم

بالإضافـــة إلى ذلـــك، تجـــد الشرطـــة صعوبـــةً أيضـــاً في عـــلاج الحـــالات التـــي تتلائـــم 
مـــع تعريفهـــا "للعنـــف داخـــل العائلـــة"، وذلـــك بســـبب العـــدد الضئيـــل مـــن المحقِّقـــين 
ــراء التحقيـــق في  ــمَّ إجـ ــأن يتـ ــاك أهميـــة كبـــيرة بـ والمحقّقـــات المؤهلـــين لذلـــك. هنـ
ــس  ــلى عكـ ــات )عـ ــات عربيـ ــل محققـ ــن قبـ ــاء مـ ــن النّسـ ــف مـ ــا العنـ ــكاوى ضحايـ شـ
ـــاً(. علـــماً أنـــه يوجـــد  ـــة وليســـوا عرب ـــة العربيّ المحقّقـــين والمحقّقـــات المتحدثـــين باللغ
ـــة،  ـــل العائل ـــف داخ ـــع العن ـــن م ـــواتي يتعامل ـــات الل ـــات العربيّ ـــن المحقّق ـــل م ـــوم القلي الي

وهـــنَّ غـــير قـــادراتٍ عـــلى التعامـــل مـــع الحـــالات العديـــدة في مجالهـــنّ.
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رسم بياني5: 
ــنة  ــق والّسـ ــتوى القلـ ــدر ومسـ ــب الجنـ ــة حسـ ــي العائلـ ــاه العنـــف فـ مواقـــف تجـ

)مواطنـــون عـــرب( 

الى أي دمى انت قلق\ة من افنعل يف اةلئاعل ؟ 

2223.2

25.5

26.1

19.8

30.8

22.6

21.1

19.9

23.1

22.3

20.3

21.8

30.7

21.3

21.5
12.4

 غير قلق اطلاقاً     غير قلق     قلق مبدى معين      قلق     قلق جداً

رجال 2019 اسنء 2019 اسنء 2018 رجال 2018

4.7 5.6 5.4

ـــاً  ـــيُر غالب ـــة" يش ـــل العائل ـــف داخ ـــحَ "العن ـــإنّ مصطل ـــرأة، ف ـــدَّ الم ـــف ض ـــس العن ـــلى عك ع
ـــن أن  ـــن الممك ـــم. وم ـــاه أبنائه ـــن تج ـــف الوالدي ـــم أو عن ـــدَّ زوجاته ـــال ض ـــف الرج إلى عن

ـــيّاً.  ـــاً أو جنس ـــاً، أو اقتصاديّ ـــيّاً، أو لفظيّ ـــدياًّ. أو نفس ـــة جس ـــل العائل ـــف داخ ـــون العن يك

تشـــير نتائـــج البحـــث إلى أنـّــه وعـــلى عكـــس النتائـــج المتعلقّـــة بالعنـــف ضـــدّ المـــرأة، 
ـــع  ـــة في المجتم ـــل العائل ـــف داخ ـــرة العن ـــول ظاه ـــاً ح ـــق جندري ـــعور بالقل ـــزأة الش ـــإنّ تج ف
ــع  ــة مـ ــال )مقارنـ ــن الرجـ ــين: %26.2 مـ ــين الجنسـ ــيطاً بـ ــاً بسـ ــر اختلافـ ــربّي يظهـ العـ
ــير  ــام 2018( غـ ــة في عـ ــبة مماثلـ ــاء )نسـ ــن النسـ ــام 2018( و%25.5 مـ %32.7 في عـ
قلقـــين أو غـــير قلقـــين إطلاقـــاً مـــن الظاهـــرة. الفـــرق بـــين النســـاء والرجـــال بنســـبة 
القلقـــين والقلقـــين جـــداً بمـــا يتعلـــق بالعنـــف داخـــل العائلـــة منخفـــض ويـــكاد يكـــون 
معدومـــاً، %52.2 مـــن الرجـــال )مقارنـــة مـــع %45.1 عـــام 2018( و%53.4 مـــن النســـاء 
)مقارنـــة مـــع %48.7 عـــام 2018( يمكـــن ملاحظـــة أنّ معـــدل القلقـــين والقلقـــين جـــداً 
مـــن الظاهـــرة بـــين الرجـــال في العـــام 2019 ارتفـــع مقارنـــة مـــع النســـاء. وتشـــيُر هـــذه 
ـــواء.  ـــدٍ س ـــلى ح ـــدر ع ـــس الق ـــين بنف ـــق الجنس ـــة يقل ـــل العائل ـــف داخ ـــج إلى أنّ العن النتائ
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رسم بياني5: 
ــنة  ــق والّسـ ــتوى القلـ ــدر ومسـ ــب الجنـ ــة حسـ ــي العائلـ ــاه العنـــف فـ مواقـــف تجـ

)مواطنـــون عـــرب( 

الى أي دمى انت قلق\ة من افنعل يف اةلئاعل ؟ 

2223.2

25.5

26.1

19.8

30.8

22.6

21.1

19.9

23.1

22.3

20.3

21.8

30.7

21.3

21.5
12.4

 غير قلق اطلاقاً     غير قلق     قلق مبدى معين      قلق     قلق جداً

رجال 2019 اسنء 2019 اسنء 2018 رجال 2018

4.7 5.6 5.4

ـــاً  ـــيُر غالب ـــة" يش ـــل العائل ـــف داخ ـــحَ "العن ـــإنّ مصطل ـــرأة، ف ـــدَّ الم ـــف ض ـــس العن ـــلى عك ع
ـــن أن  ـــن الممك ـــم. وم ـــاه أبنائه ـــن تج ـــف الوالدي ـــم أو عن ـــدَّ زوجاته ـــال ض ـــف الرج إلى عن

ـــيّاً.  ـــاً أو جنس ـــاً، أو اقتصاديّ ـــيّاً، أو لفظيّ ـــدياًّ. أو نفس ـــة جس ـــل العائل ـــف داخ ـــون العن يك

تشـــير نتائـــج البحـــث إلى أنـّــه وعـــلى عكـــس النتائـــج المتعلقّـــة بالعنـــف ضـــدّ المـــرأة، 
ـــع  ـــة في المجتم ـــل العائل ـــف داخ ـــرة العن ـــول ظاه ـــاً ح ـــق جندري ـــعور بالقل ـــزأة الش ـــإنّ تج ف
ــع  ــة مـ ــال )مقارنـ ــن الرجـ ــين: %26.2 مـ ــين الجنسـ ــيطاً بـ ــاً بسـ ــر اختلافـ ــربّي يظهـ العـ
ــير  ــام 2018( غـ ــة في عـ ــبة مماثلـ ــاء )نسـ ــن النسـ ــام 2018( و%25.5 مـ %32.7 في عـ
قلقـــين أو غـــير قلقـــين إطلاقـــاً مـــن الظاهـــرة. الفـــرق بـــين النســـاء والرجـــال بنســـبة 
القلقـــين والقلقـــين جـــداً بمـــا يتعلـــق بالعنـــف داخـــل العائلـــة منخفـــض ويـــكاد يكـــون 
معدومـــاً، %52.2 مـــن الرجـــال )مقارنـــة مـــع %45.1 عـــام 2018( و%53.4 مـــن النســـاء 
)مقارنـــة مـــع %48.7 عـــام 2018( يمكـــن ملاحظـــة أنّ معـــدل القلقـــين والقلقـــين جـــداً 
مـــن الظاهـــرة بـــين الرجـــال في العـــام 2019 ارتفـــع مقارنـــة مـــع النســـاء. وتشـــيُر هـــذه 
ـــواء.  ـــدٍ س ـــلى ح ـــدر ع ـــس الق ـــين بنف ـــق الجنس ـــة يقل ـــل العائل ـــف داخ ـــج إلى أنّ العن النتائ
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رسم بياني 6: 
ريـــن مـــن العنـــف الكلامـــيّ حســـب السّـــنة  ديـــن بالعنـــف أو المتضرِّ نســـبة المهدَّ

ــرب(  ــون عـ )مواطنـ

2018 2019 

هل تم تديدهك أو تديده أدح أانبء اعئلتك خلال ااعلم ااملضي 
فنعلاب أو ترعضمت ديدهتل كيملا؟ 

(نسبة المجيبين "نعم")

23.5
29

ـــة  ـــاطٍ مئوي ـــو 6 نق ـــاعٌ بنح ـــاك ارتف ـــام 2019 كان هن ـــه في ع ـــانّي أنّ ـــم البي ـــن الرس ـــرُ م يظه
ـــف  ـــم بالعن ـــراد عائلاته ـــد أف ـــد أح ـــم أو تهدي ـــمّ تهديده ـــن ت ـــتطلعين الذي ـــبة المس في نس
أو ممّـــن قـــد تعرضـــوا للعنـــف اللفظـــيّ. وعـــلى الرغـــم مـــن أنّ هـــذه النســـبة تـــدلُّ أنّ 
الغالبيـــة العظمـــى مـــن المســـتطلعين لم يتعرضـــوا للتهديـــد أو للعنـــف اللفظـــيّ، فـــإنّ 29% 
مـــن أبنـــاء المجتمـــع تعرضّـــوا عـــام 2019 لأحـــد أنـــواع العنـــف، وبذلـــك أصبـــح ســـبب 
ـــة  ـــف والجريم ـــر العن ـــين كل ظواه ـــن ب ـــق م ـــخصّي والقل ـــن الش ـــدم الأم ـــبة ع ـــاع نس ارتف

ـــاً.  ـــاً ومفهوم ـــة، واضح المختلف
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رسم بياني 6.1: 
ريـــن مـــن العنـــف الكلامـــيّ حســـب مـــكان  ديـــن بالعنـــف أو المتضرِّ نســـبة المهدَّ

السّـــكن )مواطنـــون عـــرب، 2019(

الجليل المثلثالنقبالبلدات المختلطة

هل تم تديدهك أو تديده أدح أانبء اعئلتك خلال ااعلم ااملضي 
فنعلاب أو ترعضمت ديدهتل كيملا؟ 

(نسبة المجيبين "نعم")

33.3

24.4

45

27.7

تـــمّ العثـــور عـــلى اختلافـــات واضحـــة بـــين مناطـــق الســـكن فيـــما يتعلـــق بالظاهـــرة 
المذكـــورة. وكانـــت أعـــلى نســـبة مـــن المســـتطلعين الذيـــن تـــمّ تهديدهـــم أو تعرضـــوا 
للعنـــف اللفظـــيّ، مـــن ســـكان المثلـــث )%45(. في المقابـــل، تبـــيّن أنّ أدنى نســـبة 
ـــج  ـــذه النتائ ـــمُ ه ـــل )%24.4(. تتُرج ـــكان الجلي ـــين س ـــت ب ـــرة كان ـــذه الظاه ـــدوث ه لح
ـــت،  ـــا في المثل ـــدت أرواحه ـــي فق ـــا الت ـــبة للضحاي ـــلى نس ـــود أع ـــع وج ـــيّ م ـــكل منطق بش
ـــف  ـــر العن ـــق بظواه ـــما يتعل ـــث في ـــكان المثل ـــن س ـــين م ـــبةٍ للقلق ـــلى نس ـــود أع ـــين وج وب

والجريمـــة المختلفـــة. 
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رسم بياني 6.1: 
ريـــن مـــن العنـــف الكلامـــيّ حســـب مـــكان  ديـــن بالعنـــف أو المتضرِّ نســـبة المهدَّ

السّـــكن )مواطنـــون عـــرب، 2019(

الجليل المثلثالنقبالبلدات المختلطة

هل تم تديدهك أو تديده أدح أانبء اعئلتك خلال ااعلم ااملضي 
فنعلاب أو ترعضمت ديدهتل كيملا؟ 

(نسبة المجيبين "نعم")

33.3

24.4

45

27.7

تـــمّ العثـــور عـــلى اختلافـــات واضحـــة بـــين مناطـــق الســـكن فيـــما يتعلـــق بالظاهـــرة 
المذكـــورة. وكانـــت أعـــلى نســـبة مـــن المســـتطلعين الذيـــن تـــمّ تهديدهـــم أو تعرضـــوا 
للعنـــف اللفظـــيّ، مـــن ســـكان المثلـــث )%45(. في المقابـــل، تبـــيّن أنّ أدنى نســـبة 
ـــج  ـــذه النتائ ـــمُ ه ـــل )%24.4(. تتُرج ـــكان الجلي ـــين س ـــت ب ـــرة كان ـــذه الظاه ـــدوث ه لح
ـــت،  ـــا في المثل ـــدت أرواحه ـــي فق ـــا الت ـــبة للضحاي ـــلى نس ـــود أع ـــع وج ـــيّ م ـــكل منطق بش
ـــف  ـــر العن ـــق بظواه ـــما يتعل ـــث في ـــكان المثل ـــن س ـــين م ـــبةٍ للقلق ـــلى نس ـــود أع ـــين وج وب

والجريمـــة المختلفـــة. 
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2.2.2 الخوف من التعرّض للعنف، وهويّة المعتدي 
والاستعداد للمشاركة في مكافحة العنف 

رسم بياني7: 
ــوع  ــع ونـ ــب المجتمـ ــة، حسـ ــف والجريمـ ــن العنـ ــرّر مـ ــال التضـ ــاه احتمـ ــف تجـ مواقـ

الظاهـــرة والسّـــنة )مواطنـــون عـــرب ويهـــود( 

وهيد 2018وهيد 2019رعب 2019رعب 2018

إلى أي دمى شختى نم أن رضتتر أنت أو أدح أرفاد اعئتلك 
نم كل وادحة نم هذه اوظلاره؟ 

(نسبة المجيبين "خائف" و"خائف جدّاً")

51.8

65.6

17.8

46

35.9

21.6

73.1

59.3

19.318.7
27.6

19.6

 من جرائم الأملاك   من جرائم العنف (اعتداء أو تهديد بالاعتداء أو الإصابة/ الطعن/ إطلاق نار)   من جرائم جنسية (اغتصاب أو تحرش جنسي)  

بحـــثَ هـــذا الســـؤال إلى أيّ مـــدى يخـــى المواطنـــون العـــرب واليهـــود مـــن التعـــرضّ 
ـــع  ـــن جمي ـــلأذى م ـــرضّ ل ـــن التع ـــوف م ـــات أنّ الخ ـــير البيان ـــف. تش ـــر العن ـــن ظواه ـــددٍ م لع
ــيرٍ  ــلى بكثـ ــربّي أعـ ــع العـ ــت في المجتمـ ــس( كانـ ــف، والجنـ ــلاك، والعنـ ــم )الأمـ الجرائـ
ــات  ــة الاختـــلاف في الفروقـ ــإنّ درجـ ــع ذلـــك، فـ ــوديّ.  ومـ ــع اليهـ ــع المجتمـ ــة مـ مقارنـ
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ـــبر في  ـــق الأك ـــبة القل ـــو أنّ نس ـــات وه ـــلال المعطي ـــن خ ـــه م ـــير عن ـــمّ التعب ـــر ت ـــه آخ توج
المجتمـــع العـــربّي كانـــت مـــن التعـــرضّ لجرائـــم العنـــف. وكـــما ذكـــر، فـــإنَّ %73.1 مـــن 
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ـــك، الموضـــوع  المســـتطلعين يخشـــون أو يخشـــون جـــداً التـــضرر مـــن الظاهـــرة. رغـــم ذل
الأكـــر إثـــارة لقلـــق المجتمـــع اليهـــودي هـــو الجرائـــم الجنســـيّة: %21.6 مـــن المســـتطلعة 

ـــرة.  ـــذا الظاه ـــرضّ له ـــن التع ـــداً م ـــون ج ـــون او يخش ـــع يخش ـــذا المجتم ـــم في ه آراؤه

ـــل  ـــبة أق ـــودي( بنس ـــربّي واليه ـــان )الع ـــا المجتمع ـــى منه ـــي يخ ـــر الت ـــف الظواه وتختل
ــداء  ــرضّ للاعتـ ــن التعـ ــداً مـ ــون جـ ــون أو يخشـ ــن يخشـ ــبة الذيـ ــما. فنسـ ــما بينهـ فيـ
الجنـــيّ في المجتمـــع العـــربّي تصـــل إلى %46، وعـــلى العكـــس مـــن ذلـــك فـــإنّ القضيـــة 
ـــد  ـــلاك -  تج ـــم الأم ـــي جرائ ـــودي – ألا وه ـــع اليه ـــلّ في المجتم ـــمامٍ أق ـــى باهت ـــي تحظ الت
ـــذه  ـــن ه ـــضّرر م ـــداً الت ـــون ج ـــون أو يخش ـــود يخش ـــتطلعين اليه ـــن المس أنّ ) %17.8 م
الظاهـــرة(. توضـــح أيضـــاً هـــذه النتائـــج الفجـــوة الكبـــيرة بـــين الشـــعور بعـــدم الأمـــن 
ـــما  ـــودي )%12.8(، ك ـــن اليه ـــع المواط ـــة م ـــربّي )%60.5( مقارن ـــن الع ـــدى المواط ـــن ل الام

ـــاني 1. ـــم البي ـــا في الرس أظهرن
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رسم بياني 8: 
مواقـــف تجـــاه احتمـــال التضـــرّر مـــن الجرائـــم الجنســـيّة، حســـب الجنـــدر ومســـتوى 

القلـــق والسّـــنة )مواطنـــون عـــرب( 

إلى أي دمى شختى/ين نم ارضتلر نم جريةم جةيسن؟ 

17.3

25.5

25.8

22.5

8.8

18.6

19.5

29.5

19.5

12.9

14

19.8

24.9

25.7

15.6

25.9

23.3

27.1

21

2.6

 لا أخشى إطلاقاً    لا أخشى      أخشى بمدى معين      أخشى      أخشى جدّاً 
رجال 2019 اسنء 2019 اسنء 2018 رجال 2018

ــما  ــه فيـ ــربّي نفسـ ــع العـ ــين في المجتمـ ــين الجنسـ ــروق بـ ــات إلى أنّ الفـ ــيُر البيانـ  تشـ
ـــة أيضـــاً في عـــام 2019: فـــما نســـبته  ـــق بالخـــوف مـــن الاعتـــداءات الجنســـيةّ معتدل يتعل
ـــا  ـــاً. أمّ ـــم إطلاق ـــذه الجرائ ـــن ه ـــون م ـــاء لا يخش ـــن النّس ـــال و%23.6 م ـــن الرج %31.3م
في مســـتويات الخـــوف العاليـــة فكانـــت الفروقـــات أقـــلّ وضوحـــاً، فقـــد أفـــاد %42.8 مـــن 
الرجـــال و%49.2 مـــن النّســـاء بأنهـــم يخشـــون أو يخشـــون جـــداً مـــن الجرائـــم الجنســـيّة. 
ـــك، فـــإنّ الاتجـــاه الواضـــح مـــن المعطيـــات هـــو ارتفـــاع نســـبة القلقـــين والقلقـــين  ومـــع ذل

ـــام 2018.  ـــع ع ـــةً م ـــين، مقارن ـــرة في كلا الجنس ـــذه الظاه ـــن ه ـــداً م ج
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رسم بياني 9 :
مواقف تجاه التهديد لظواهر العنف حسب المكان والسّنة )مواطنون عرب( 

2018

في بلدتيفي أماكن الترفيهفي الشارعفي العملفي مكان التعليمفي حارتيفي بيتي

2019

إلى أي دمى رعتتض ديدهتل من ظواره افنعل 
في كل وادح من هذه الأامكن؟ 

(نسبة المجيبين "كبير" و"كبير جدّاً")

5.9 6.2
8.9

15.715.9

22.2

14.9
18.9

32.131.8

23.9

31.3
33.8

42.2

 

ـــن  ـــام 2019 م ـــاً في ع ـــون أيض ـــرب يعان ـــتطلعين الع ـــدو أنّ المس ـــام 2018، يب ـــما في ع ك
ـــت  ـــث كان ـــة. حي ـــات المتنوع ـــف في البيئ ـــر العن ـــبب ظواه ـــة، بس ـــةٍ مختلف ـــد بدرج التهدي
بلـــدات المســـتطلعين هـــي المـــكان الأول الـــذي يشـــعرون بـــه بأخطـــر تهديـــد: 42.2% 
مـــن المســـتطلعين يشـــعرون بتهديـــد كبـــير أو كبـــير جـــداً في هـــذه الأماكـــن. وثانيـــاً 
ـــد في عـــام 2018 المنطقـــة الأولى التـــي يشـــعرون فيهـــا  أماكـــن الترفيـــه، حيـــث كانـــت تعَُ
بتهديـــدٍ كبـــير أو كبـــيرٍ جـــداً، وفي عـــام 2019 أصبحـــت هـــذه الأماكـــن في المركـــز الثـــاني 
ـــق.  ـــذه المناط ـــداً في ه ـــير ج ـــد كب ـــد أو تهدي ـــعرون بتهدي ـــتطلعين يش ـــن المس )%33.8 م
ـــما:  ـــد ه ـــل تهدي ـــتطلعون بأق ـــما المس ـــعر فيه ـــان يش ـــان اللت ـــت المنطقت ـــل، كان في المقاب
ـــداً في  ـــير ج ـــير أو كب ـــد كب ـــعرون بتهدي ـــتطلعين يش ـــن المس ـــكنيّ )%15.7 م ـــيّ الس الح
ـــما  ـــط، ك ـــزل )%6.2 فق ـــام 2018( والمن ـــة بع ـــوظ مقارن ـــاع ملح ـــع ارتف ـــة، م ـــذه المنطق ه
ـــربّي  ـــن الع ـــيّ إلى أنّ المواط ـــزل وفي الح ـــن في المن ـــعور بالأم ـــام 2018(. يشيرالش في ع

ـــارب.  ـــن الأق ـــه م ـــون جيران ـــب يك ـــلى الأغل ـــه، وع ـــن منزل ـــن م ـــتمدُّ الأم يس

ـــة،  ـــق العامّ ـــن في المناط ـــيَ المواط ـــترض أن تحم ـــن المف ـــي م ـــون، الت ـــاذ القان ـــاصر إنف عن
ـــرى  ـــق الأخ ـــد في المناط ـــعور بالتهدي ـــبة الش ـــتراوح نس ـــما ت ـــبةً. ك ـــولاً مناس ـــدّم حل لا تق

ـــوارع. ـــم إلى %31.3 في الش ـــن التعلي ـــين %22.2 في أماك ـــف ب ـــر العن ـــبب ظواه بس

وبنـــاءً عـــلى هـــذه البيانـــات، يظهـــر مـــؤشر آخـــر يـــدلُّ عـــلى ارتفـــاع معـــدل الشـــعور 
بالتهديـــد مـــع مـــرور الســـنوات، غالبـــاً بمســـتوى كبـــير. عـــلى ســـبيل المثـــال،  فقـــد ازدادت 
ـــت  ـــما ارتفع ـــة. ك ـــةً مئوي ـــوالّي 12 نقط ـــارع بح ـــد في الش ـــعرون بالتهدي ـــن يش ـــبة الذي نس
بحـــوالّي 10 نقـــاط مئويـــة في البلـــدات الســـكنية، بينـــما ظهـــر ارتفـــاع معتـــدل نســـبياً 

ـــة. ـــن الدراس ـــد في أماك ـــعرون بالتهدي ـــن يش ـــة لم ـــاط مئوي ـــوالي 6 نق بح
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ـــت  ـــث كان ـــة. حي ـــات المتنوع ـــف في البيئ ـــر العن ـــبب ظواه ـــة، بس ـــةٍ مختلف ـــد بدرج التهدي
بلـــدات المســـتطلعين هـــي المـــكان الأول الـــذي يشـــعرون بـــه بأخطـــر تهديـــد: 42.2% 
مـــن المســـتطلعين يشـــعرون بتهديـــد كبـــير أو كبـــير جـــداً في هـــذه الأماكـــن. وثانيـــاً 
ـــد في عـــام 2018 المنطقـــة الأولى التـــي يشـــعرون فيهـــا  أماكـــن الترفيـــه، حيـــث كانـــت تعَُ
بتهديـــدٍ كبـــير أو كبـــيرٍ جـــداً، وفي عـــام 2019 أصبحـــت هـــذه الأماكـــن في المركـــز الثـــاني 
ـــق.  ـــذه المناط ـــداً في ه ـــير ج ـــد كب ـــد أو تهدي ـــعرون بتهدي ـــتطلعين يش ـــن المس )%33.8 م
ـــما:  ـــد ه ـــل تهدي ـــتطلعون بأق ـــما المس ـــعر فيه ـــان يش ـــان اللت ـــت المنطقت ـــل، كان في المقاب
ـــداً في  ـــير ج ـــير أو كب ـــد كب ـــعرون بتهدي ـــتطلعين يش ـــن المس ـــكنيّ )%15.7 م ـــيّ الس الح
ـــما  ـــط، ك ـــزل )%6.2 فق ـــام 2018( والمن ـــة بع ـــوظ مقارن ـــاع ملح ـــع ارتف ـــة، م ـــذه المنطق ه
ـــربّي  ـــن الع ـــيّ إلى أنّ المواط ـــزل وفي الح ـــن في المن ـــعور بالأم ـــام 2018(. يشيرالش في ع

ـــارب.  ـــن الأق ـــه م ـــون جيران ـــب يك ـــلى الأغل ـــه، وع ـــن منزل ـــن م ـــتمدُّ الأم يس

ـــة،  ـــق العامّ ـــن في المناط ـــيَ المواط ـــترض أن تحم ـــن المف ـــي م ـــون، الت ـــاذ القان ـــاصر إنف عن
ـــرى  ـــق الأخ ـــد في المناط ـــعور بالتهدي ـــبة الش ـــتراوح نس ـــما ت ـــبةً. ك ـــولاً مناس ـــدّم حل لا تق

ـــوارع. ـــم إلى %31.3 في الش ـــن التعلي ـــين %22.2 في أماك ـــف ب ـــر العن ـــبب ظواه بس

وبنـــاءً عـــلى هـــذه البيانـــات، يظهـــر مـــؤشر آخـــر يـــدلُّ عـــلى ارتفـــاع معـــدل الشـــعور 
بالتهديـــد مـــع مـــرور الســـنوات، غالبـــاً بمســـتوى كبـــير. عـــلى ســـبيل المثـــال،  فقـــد ازدادت 
ـــت  ـــما ارتفع ـــة. ك ـــةً مئوي ـــوالّي 12 نقط ـــارع بح ـــد في الش ـــعرون بالتهدي ـــن يش ـــبة الذي نس
بحـــوالّي 10 نقـــاط مئويـــة في البلـــدات الســـكنية، بينـــما ظهـــر ارتفـــاع معتـــدل نســـبياً 

ـــة. ـــن الدراس ـــد في أماك ـــعرون بالتهدي ـــن يش ـــة لم ـــاط مئوي ـــوالي 6 نق بح
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رسم بياني 9.1:  
مواقـــف تجـــاه التهديـــد لظواهـــر العنـــف حســـب المـــكان ومنطقـــة السّـــكن 

)2019 عـــرب،  )مواطنـــون 

في يتيبفي احريتفي ااشلرعفي بليتد

إلى أي دمى رعتتض ديدهتل نم ظواره افنعل 
في كل وادح نم هذه ااملأكن؟ 

(نسبة المجيبين "كبير" و"كبير جدّاً")
62.6

34.8

24.1

41.5
49.1

23.9

53.1

25.9

00.8

14.8

33.1

20.4

9.39.46.2

 البلدات المختلطة    النقب    المثلث    الجليل

ـــبة  ـــلّ نس ـــت أق ـــد كان ـــاً. فق ـــال أيض ـــذا المج ـــض في ه ـــا البع ـــن بعضه ـــق ع ـــفُ المناط تختل
ـــد  ـــتطلعة، عن ـــق المس ـــا لمناط ـــف في جميع ـــر العن ـــن ظواه ـــد م ـــعرون بالتهدي ـــن يش للذي
ــدن  ــذه المـ ــوظ في هـ ــة الملحـ ــد الشرطـ ــدو أنّ تواجـ ــة. ويبـ ــدن المختلطـ ــكان المـ سـ
يضفـــي شـــعوراً معينـــاً بالأمـــان بـــين المواطنـــين العـــرب، لذلـــك فـــإنّ نســـبة الشـــعور 
ـــق  ـــةً بالمناط ـــةٌ مقارن ـــكني منخفض ـــيّ الس ـــارع أوفي الح ـــدة، أوفي الش ـــد في البل بالتهدي
الســـكنيةّ الأخـــرى للسّـــكان العـــرب، وعـــلى الرغـــم مـــن أنّ عـــدد الضحايـــا مرتفـــعٌ في هـــذه 
ـــداً  ـــديد ج ـــديدٍ أو ش ـــدٍ ش ـــعر بتهدي ـــه يش ـــر أن ـــكانها لم يذك ـــن س ـــداً م ـــدات. إلا أن أح البل
ـــد  ـــعرون بالتهدي ـــن يش ـــتطلعين الذي ـــن المس ـــبة م ـــلى نس ـــإنَّ أع ـــل، ف ـــه. في المقاب في منزل
ــين  ــن بـ ــي مـ ــزل )%14.8( هـ ــارع )%49.1( أوفي المنـ ــدة )%62.6(، أو في الشـ في البلـ
ـــة  ـــق المختلف ـــد في المناط ـــعور بالتهدي ـــأن الش ـــج ب ـــذه النتائ ـــير ه ـــث. إذ تش ـــكان المثل س
ـــعرون  ـــن يش ـــن الذي ـــبة م ـــلى نس ـــإنّ أع ـــيراً، ف ـــلى. وأخ ـــب الأع ـــن النس ـــي م ـــث ه في المثل

ـــب. ـــكان النق ـــن س ـــم م ـــكنيّ )%33.1( ه ـــيّ الس ـــد في الح بالتهدي
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رسم بياني 9.2 : 
مواقـــف تجـــاه التهديـــد لظواهـــر العنـــف حســـب المـــكان ومنطقـــة السّـــكن 

)2019 عـــرب،  )مواطنـــون 

في امعلل في أامكن ارتلفيهفي اكمن اعتللمي

14.8
19

38.3

19.5
24.1

27.7

47.4

33.3

14.8

23.1

41.6

20.2

 البلدات المختلطة    النقب    المثلث    الجليل

إلى أي دمى رعتتض ديدهتل نم ظواره افنعل 
في كل وادح نم هذه الأامكن؟ 

(نسبة المجيبين "كبير" و"كبير جدّاً")

أعـــلى نســـبةٍ للشـــعور بالتهديـــد مـــن ظاهـــرة العنـــف بـــين كل المناطـــق الاخـــرى كانـــت 
ــاً  ــكان تقريبـ ــث في كل مـ ــكان المثلـ ــعر سـ ــث يشـ ــث. حيـ ــة المثلـ ــكان منطقـ ــد سـ عنـ
ــن  ــبة للذيـ ــإنّ أدنى نسـ ــل، فـ ــرب. في المقابـ ــكان العـ ــي السـ ــن باقـ ــر مـ ــد أكـ بالتهديـ
يشـــعرون بالتهديـــد بـــين كل المناطـــق الأخـــرى المشـــار إليهـــا في الرســـم البيـــاني هـــي 
ــه  ــو أنّ أماكـــن الترفيـ ــة. والتفســـير المحتمـــل لذلـــك هـ عنـــد ســـكان المـــدن المختلطـ
ـــي  ـــك فه ـــدن. لذل ـــذه الم ـــرب في ه ـــود والع ـــتركة لليه ـــات مش ـــي بيئ ـــل ه ـــم والعم والتعلي
تحظـــى بتواجـــدٍ كبـــير لعنـــاصر الشرطـــة وإنفـــاذ القانـــون التـــي تعمـــل عـــلى الحفـــاظ 
ـــكان  ـــين س ـــة ب ـــات الملحوظ ـــسّر الاختلاف ـــد تف ـــة ق ـــذه الحقيق ـــين. ه ـــن المواطن ـــلى أم ع
ـــون  ـــا مواطن ـــش فيه ـــي يعي ـــرى الت ـــة الأخ ـــق الجغرافي ـــين المناط ـــة، وب ـــدن المختلط الم

عـــرب.
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رسم بياني 9.2 : 
مواقـــف تجـــاه التهديـــد لظواهـــر العنـــف حســـب المـــكان ومنطقـــة السّـــكن 

)2019 عـــرب،  )مواطنـــون 

في امعلل في أامكن ارتلفيهفي اكمن اعتللمي

14.8
19

38.3

19.5
24.1

27.7

47.4

33.3

14.8

23.1

41.6

20.2

 البلدات المختلطة    النقب    المثلث    الجليل

إلى أي دمى رعتتض ديدهتل نم ظواره افنعل 
في كل وادح نم هذه الأامكن؟ 

(نسبة المجيبين "كبير" و"كبير جدّاً")

أعـــلى نســـبةٍ للشـــعور بالتهديـــد مـــن ظاهـــرة العنـــف بـــين كل المناطـــق الاخـــرى كانـــت 
ــاً  ــكان تقريبـ ــث في كل مـ ــكان المثلـ ــعر سـ ــث يشـ ــث. حيـ ــة المثلـ ــكان منطقـ ــد سـ عنـ
ــن  ــبة للذيـ ــإنّ أدنى نسـ ــل، فـ ــرب. في المقابـ ــكان العـ ــي السـ ــن باقـ ــر مـ ــد أكـ بالتهديـ
يشـــعرون بالتهديـــد بـــين كل المناطـــق الأخـــرى المشـــار إليهـــا في الرســـم البيـــاني هـــي 
ــه  ــو أنّ أماكـــن الترفيـ ــة. والتفســـير المحتمـــل لذلـــك هـ عنـــد ســـكان المـــدن المختلطـ
ـــي  ـــك فه ـــدن. لذل ـــذه الم ـــرب في ه ـــود والع ـــتركة لليه ـــات مش ـــي بيئ ـــل ه ـــم والعم والتعلي
تحظـــى بتواجـــدٍ كبـــير لعنـــاصر الشرطـــة وإنفـــاذ القانـــون التـــي تعمـــل عـــلى الحفـــاظ 
ـــكان  ـــين س ـــة ب ـــات الملحوظ ـــسّر الاختلاف ـــد تف ـــة ق ـــذه الحقيق ـــين. ه ـــن المواطن ـــلى أم ع
ـــون  ـــا مواطن ـــش فيه ـــي يعي ـــرى الت ـــة الأخ ـــق الجغرافي ـــين المناط ـــة، وب ـــدن المختلط الم

عـــرب.
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رسم بياني 10: 
رين من جرائم العنف حسب السنة )مواطنون عرب( نسبة المتضرِّ

2018 2019 

هل ترعضت أنت أو أحد أفراد ئاعلتك خلال ااعلم ااملضي
 للفنع مثل ضابرت أو نعط أو إطلاق انر؟

(نسبة المجيبين "نعم")

26.6
21.9

ـــفٍ  ـــن موق ـــبّر ع ـــةً تع ـــب إجاب ـــو لا يطل ـــئلة، فه ـــة الأس ـــن بقي ـــاً ع ـــؤال مختلف ـــذا الس كان ه
للمســـتطلعة آرائهـــم، وإنمـــا يطلـــب ذكـــر حقيقـــة مـــرّوا بهـــا. والســـؤال يقـــول: هـــل تعرضّـــت 
خـــلال الســـنة الاخـــيرة للعنـــف؟ وكانـــت الإجابـــة أنّ أكـــر مـــن خُمـــس  المواطنـــين العـــرب 
أو أحـــد أبنـــاء عائلاتهـــم )%21.9( كانـــوا ضحايـــا للعنـــف. عـــلى الرغـــم مـــن أنّ هـــذه 
الأرقـــام تعتـــبر أقـــلَّ بكثـــير مـــن معطيـــات وأرقـــام عـــام 2018، إلّا أنهـــا لا زالـــت تثـــير 
ـــع  ـــات. حيـــث تندل ـــاءً عـــلى طبيعـــة العنـــف والإصاب ـــق بن ـــق، ويمكـــن تفســـير هـــذا القل القل
في المجتمـــع العـــربّي مشـــاجراتٌ متعـــددةُ المشـــاركين ويكـــون عـــدد المصابـــين فيهـــا 
ـــنوات  ـــلال الس ـــوط خ ـــات بالهب ـــام والمعطي ـــذه الأرق ـــؤشر ه ـــتمر م ـــل أن يس ـــاً. نأم مرتفع

ـــاً. ـــة أيض القادم
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رسم بياني 11: 
ريـــن مـــن العنـــف حســـب نـــوع العنـــف، والمجتمـــع والسّـــنة )مواطنـــون  نســـبة المتضرِّ

عـــرب ويهـــود(

إلى أي وتسمى أنت أو أحد أفراد اعئلتك أو أصدقائك ترضر أو كان 
ضحةي لإحدى ظواهر افنعل املذكورة خلال ااعلم ااملضي؟ 

(نسبة المجيبين "بمستوى كبير" أو "بمستوى كبير جدّاً") 

11

5
3.2

8.9

4.5 3.7
1.5

16.4
17.8

5.6

14.2 15
13.8

15.7

4.9

8.6
11

10.6 1.2

 استخدام السلاح الأبيض أو الناري    قتل    تحرش جنسي، اعتداء جنسي- اغتصاب
 أعمال شغب جماعية، ضرب، تدمير ممتلكات، إضرام نار   استخدام السلاح الأبيض أو الناري 

وهيد 2018وهيد 2019رعب 2019رعب 2018

تشـــيُر النتائـــج إلى أنّ عـــدد الضحايـــا العـــرب في جميـــع الجرائـــم التـــي تـــمّ الســـؤال 
ــين  ــين الفئتـ ــات بـ ــإنّ الفروقـ ــك، فـ ــع ذلـ ــام 2019. مـ ــيرٍ في عـ ــبر بكثـ ــا، كان أكـ عنهـ
كانـــت تختلـــف مـــن ظاهـــرة إلى أخـــرى، وبشـــكل كبـــير أحيانـــاً. عـــلى ســـبيل المثـــال، 
ـــربّي  ـــع الع ـــتطلعين في المجتم ـــوديّ، والمس ـــع اليه ـــتطلعين في المجتم ـــين المس ـــرق ب الف
مـــن حيـــثُ نســـبة المصابـــين مـــن الســـلاح الأبيـــض أو النـــاريّ تصـــل إلى 14 نقطـــة 
مئويـــة )%15 بـــين المســـتطلعين في المجتمـــع العـــربّي مقارنـــةً مـــع %1 فقـــط بـــين 
المســـتطلعين في المجتمـــع اليهـــوديّ(، في حـــين أنّ الفـــرق بـــين المجتمعـــين بنســـبة 
ـــط )5.6%  ـــين فق ـــين مئويت ـــوالي نقطت ـــل إلى ح ـــيّة تص ـــم الجنس ـــن الجرائ ـــين م المصاب
ــتطلعين في  ــن المسـ ــع %3.7 مـ ــةً مـ ــربّي مقارنـ ــع العـ ــتطلعين في المجتمـ ــن المسـ مـ

المجتمـــع اليهـــوديّ(.

ـــربّي  ـــع الع ـــة في المجتم ـــن كلِّ جريم ـــين م ـــبة المصاب ـــاً إلى أنّ نس ـــات أيض ـــير المعطي تش
آخـــذةٌ في الازديـــاد مـــع مـــرور الســـنوات، بينـــما لم تتغـــيّر هـــذه النســـبة في المجتمـــع 

ـــم.  ـــض الجرائ ـــى في بع ـــت حت ـــل وانخفض ـــوديّ، ب اليه

عـــلى ســـبيل المثـــال، ارتفعـــت نســـبة المصابـــين في المجتمـــع العـــربّي مـــن أعـــمال 
ــوالي  ــد بحـ ــرق المتعمّـ ــكات أو الحـ ــب الممتلـ ــضرب، وتخريـ ــة، والـ ــغب الجماعيّـ الشـ
نقطتـــين مئويتـــين )مـــن %15.7 عـــام 2018 إلى %17.8(، بينـــما انخفضـــت هـــذه 
ــام 2019(.  ــام 2018 إلى %4.5 عـ ــن %5 عـ ــلاً )مـ ــودي قليـ ــع اليهـ ــبة في المجتمـ النسـ
ـــزاز،  ـــد أو الابت ـــق، والتهدي ـــتائم، والبص ـــن الش ـــين م ـــبة المصاب ـــب لنس ـــه قري ـــاك توج وهن
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رسم بياني 11: 
ريـــن مـــن العنـــف حســـب نـــوع العنـــف، والمجتمـــع والسّـــنة )مواطنـــون  نســـبة المتضرِّ

عـــرب ويهـــود(

إلى أي وتسمى أنت أو أحد أفراد اعئلتك أو أصدقائك ترضر أو كان 
ضحةي لإحدى ظواهر افنعل املذكورة خلال ااعلم ااملضي؟ 

(نسبة المجيبين "بمستوى كبير" أو "بمستوى كبير جدّاً") 

11

5
3.2

8.9

4.5 3.7
1.5

16.4
17.8

5.6

14.2 15
13.8

15.7

4.9

8.6
11

10.6 1.2

 استخدام السلاح الأبيض أو الناري    قتل    تحرش جنسي، اعتداء جنسي- اغتصاب
 أعمال شغب جماعية، ضرب، تدمير ممتلكات، إضرام نار   استخدام السلاح الأبيض أو الناري 

وهيد 2018وهيد 2019رعب 2019رعب 2018

تشـــيُر النتائـــج إلى أنّ عـــدد الضحايـــا العـــرب في جميـــع الجرائـــم التـــي تـــمّ الســـؤال 
ــين  ــين الفئتـ ــات بـ ــإنّ الفروقـ ــك، فـ ــع ذلـ ــام 2019. مـ ــيرٍ في عـ ــبر بكثـ ــا، كان أكـ عنهـ
كانـــت تختلـــف مـــن ظاهـــرة إلى أخـــرى، وبشـــكل كبـــير أحيانـــاً. عـــلى ســـبيل المثـــال، 
ـــربّي  ـــع الع ـــتطلعين في المجتم ـــوديّ، والمس ـــع اليه ـــتطلعين في المجتم ـــين المس ـــرق ب الف
مـــن حيـــثُ نســـبة المصابـــين مـــن الســـلاح الأبيـــض أو النـــاريّ تصـــل إلى 14 نقطـــة 
مئويـــة )%15 بـــين المســـتطلعين في المجتمـــع العـــربّي مقارنـــةً مـــع %1 فقـــط بـــين 
المســـتطلعين في المجتمـــع اليهـــوديّ(، في حـــين أنّ الفـــرق بـــين المجتمعـــين بنســـبة 
ـــط )5.6%  ـــين فق ـــين مئويت ـــوالي نقطت ـــل إلى ح ـــيّة تص ـــم الجنس ـــن الجرائ ـــين م المصاب
ــتطلعين في  ــن المسـ ــع %3.7 مـ ــةً مـ ــربّي مقارنـ ــع العـ ــتطلعين في المجتمـ ــن المسـ مـ

المجتمـــع اليهـــوديّ(.

ـــربّي  ـــع الع ـــة في المجتم ـــن كلِّ جريم ـــين م ـــبة المصاب ـــاً إلى أنّ نس ـــات أيض ـــير المعطي تش
آخـــذةٌ في الازديـــاد مـــع مـــرور الســـنوات، بينـــما لم تتغـــيّر هـــذه النســـبة في المجتمـــع 

ـــم.  ـــض الجرائ ـــى في بع ـــت حت ـــل وانخفض ـــوديّ، ب اليه

عـــلى ســـبيل المثـــال، ارتفعـــت نســـبة المصابـــين في المجتمـــع العـــربّي مـــن أعـــمال 
ــوالي  ــد بحـ ــرق المتعمّـ ــكات أو الحـ ــب الممتلـ ــضرب، وتخريـ ــة، والـ ــغب الجماعيّـ الشـ
نقطتـــين مئويتـــين )مـــن %15.7 عـــام 2018 إلى %17.8(، بينـــما انخفضـــت هـــذه 
ــام 2019(.  ــام 2018 إلى %4.5 عـ ــن %5 عـ ــلاً )مـ ــودي قليـ ــع اليهـ ــبة في المجتمـ النسـ
ـــزاز،  ـــد أو الابت ـــق، والتهدي ـــتائم، والبص ـــن الش ـــين م ـــبة المصاب ـــب لنس ـــه قري ـــاك توج وهن
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حيـــث زادت نســـبة المصابـــين مـــن هـــذه الجرائـــم في المجتمـــع العـــربّي بحـــوالي 3 نقـــاط 
مئويـــة )مـــن %13.8عـــام 2018 إلى %16.4 عـــام 2019(، بينـــما انخفضـــت النســـبة في 
ـــام 2019(. ـــام 2018 إلى %8.9 ع ـــن %11 ع ـــين ) م ـــين مئويت ـــوديّ بنقطت ـــع اليه المجتم

ـــربي،  ـــع الع ـــارًا في المجتم ـــر انتش ـــف الأك ـــر العن ـــا إلى أنّ ظواه ـــيرالبيانات أيضً ـــما تش ك
تختلـــف عمليّـــاً عـــن ظواهـــر العنـــف الأكـــر انتشـــارًا في المجتمـــع اليهـــوديّ: فنســـبةٌ 
ـــغب  ـــمال ش ـــةً لأع ـــوا ضحي ـــربّي وقع ـــع الع ـــرب في المجتم ـــتطلعين الع ـــن المس ـــيرةٌ م كب
جماعيـــة، أو ضرب، أو تخريـــب ممتلـــكات أو حـــرق متعمّـــد، )%17.8( منهـــم تـــأذوا أو 
ـــر  ـــبَّبت بأك ـــي تس ـــر الت ـــين أنّ الظواه ـــام 2019، في ح ـــر في ع ـــن الظواه ـــدا م ـــأذوا ج ت
نســـبة أذى في المجتمـــع اليهـــوديّ كانـــت الشـــتائم، أو البصـــق، أو التهديـــد أو الابتـــزاز، 

)%8.9( مـــن المســـتطلعين اليهـــود. 

ــي  ــين. ففـ ــين المجتمعـ ــف بـ ــبة أذى تختلـ ــلّ نسـ ــبَّبت بأقـ ــي تسـ ــر التـ ــك الظواهـ كذلـ
ـــس، )5.6%(  ـــم الجن ـــي جرائ ـــبةً في الأذى ه ـــلُّ نس ـــرة الأق ـــت الظاه ـــربّي، كان ـــع الع المجتم
ــداً. بينـــما في  ــة كبـــيرة أو كبـــيرة جـ ــأذّوا إلى درجـ فقـــط مـــن المســـتطلعين العـــرب تـ
المجتمـــع اليهـــوديّ، أشـــار %1 فقـــط مـــن بـــين المســـتطلعين الى أنّ الظاهـــرة التـــي تـــأذّوا 

منهـــا في الســـنة الخـــيرة كانـــت باســـتعمال الأســـلحة البيضـــاء أو النّاريـــة.
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رسم بياني 11.1:
ريـــن مـــن العنـــف حســـب نـــوع العنـــف، ومنطقـــة السّـــكن )مواطنـــون   نســـبة المتضرِّ

عـــرب، 9102(

 شتائم، بصق، قتل
تهديدات، ابتزاز

تحرش جنسي، اعتداء 
جنسي- اغتصاب

استخدام السلاح 
الأبيض أو الناري

أعمال شغب جماعية، 
ضرب، تدمير ممتلكات، 

10.6

22.6

29.2

14.8

4.4

13.2

30.8

24.3

7.4

13 12.6

27 29.2

9.3 9.7

21.1
25.4

5.6
3.1 3.7

إلى أي وتسمى أنت أو أحد أفراد اعئلتك أو أصدقائك ترضر أو كان ضحةي 
لإحدى ظواهر افنعل املذكورة خلال ااعلم ااملضي؟ 

(نسبة المجيبين "بمستوى كبير" أو "بمستوى كبير جدّاً") 

 البلدات المختلطة    النقب    المثلث    الجليل

وفي هـــذه القضيـــة، ظهـــرت اختلافـــات واضحـــة بـــين المناطـــق. فقـــد سُـــجّلت أعـــلى 
نســـبة مـــن المتأذيـــن بدرجـــة كبـــيرة أو كبـــيرة جـــداً مـــن كل الظواهـــر )عـــدا العنـــف 
الجنـــيّ( بـــين ســـكان النقـــب. وكانـــت أعـــلى نســـبة مـــن المتأذيـــن مـــن العنـــف الجنـــيّ 
ـــد  ـــق، والتهدي ـــتائم، والبص ـــن الش ـــأذّون م ـــما كان المت ـــث )%13.2(. بين ـــكان المثل ـــين س ب
ــبة  ــاء )%7.4( في أدنى نسـ ــة والبيضـ ــلحة النّاريـ ــتعمال الأسـ ــزاز )%10.6( واسـ والابتـ
ـــغب،  ـــمال الش ـــن أع ـــن م ـــن المتأذي ـــبة م ـــا أدنى نس ـــل. أمّ ـــكان الجلي ـــين س ـــا ب ـــجّلة له مس
والـــضرب، وتدمـــير الممتلـــكات والحريـــق المتعمّـــد )%9.3( وأيضـــاً مـــن القتـــل )5.6%( 
ـــن  ـــاً م ـــبةٍ أيض ـــب أدنى نس ـــجّلت النق ـــيراً، س ـــة. وأخ ـــدن المختلط ـــكّان الم ـــين س ـــت ب فكان

المتأذيـــن مـــن العنـــف الجنـــي)3.1%( .
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رسم بياني 11.1:
ريـــن مـــن العنـــف حســـب نـــوع العنـــف، ومنطقـــة السّـــكن )مواطنـــون   نســـبة المتضرِّ

عـــرب، 9102(

 شتائم، بصق، قتل
تهديدات، ابتزاز

تحرش جنسي، اعتداء 
جنسي- اغتصاب

استخدام السلاح 
الأبيض أو الناري

أعمال شغب جماعية، 
ضرب، تدمير ممتلكات، 

10.6

22.6

29.2

14.8

4.4

13.2

30.8

24.3

7.4

13 12.6

27 29.2

9.3 9.7

21.1
25.4

5.6
3.1 3.7

إلى أي وتسمى أنت أو أحد أفراد اعئلتك أو أصدقائك ترضر أو كان ضحةي 
لإحدى ظواهر افنعل املذكورة خلال ااعلم ااملضي؟ 

(نسبة المجيبين "بمستوى كبير" أو "بمستوى كبير جدّاً") 

 البلدات المختلطة    النقب    المثلث    الجليل

وفي هـــذه القضيـــة، ظهـــرت اختلافـــات واضحـــة بـــين المناطـــق. فقـــد سُـــجّلت أعـــلى 
نســـبة مـــن المتأذيـــن بدرجـــة كبـــيرة أو كبـــيرة جـــداً مـــن كل الظواهـــر )عـــدا العنـــف 
الجنـــيّ( بـــين ســـكان النقـــب. وكانـــت أعـــلى نســـبة مـــن المتأذيـــن مـــن العنـــف الجنـــيّ 
ـــد  ـــق، والتهدي ـــتائم، والبص ـــن الش ـــأذّون م ـــما كان المت ـــث )%13.2(. بين ـــكان المثل ـــين س ب
ــبة  ــاء )%7.4( في أدنى نسـ ــة والبيضـ ــلحة النّاريـ ــتعمال الأسـ ــزاز )%10.6( واسـ والابتـ
ـــغب،  ـــمال الش ـــن أع ـــن م ـــن المتأذي ـــبة م ـــا أدنى نس ـــل. أمّ ـــكان الجلي ـــين س ـــا ب ـــجّلة له مس
والـــضرب، وتدمـــير الممتلـــكات والحريـــق المتعمّـــد )%9.3( وأيضـــاً مـــن القتـــل )5.6%( 
ـــن  ـــاً م ـــبةٍ أيض ـــب أدنى نس ـــجّلت النق ـــيراً، س ـــة. وأخ ـــدن المختلط ـــكّان الم ـــين س ـــت ب فكان

المتأذيـــن مـــن العنـــف الجنـــي)3.1%( .
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رسم بياني 12: 
معرفة المعتدي أو المُهدِّد بالاعتداء حسب السّنة )مواطنون عرب( 

2018 2019 

دَ  هل كنت على ةفرعم قبل الحادث مُلابدتعي أو نمب هَدَّ
دتعلااباء أو قام نعلابف؟

(نسبة المجيبين "نعم" ) 

67.3
64.5

يتضّـــحُ مـــن الرســـم البيـــاني أنّ غالبيـــة المســـتطلعين مـــن المجتمـــع العـــربّي )حـــوالي 
%64.5(، في عـــام 2019 ، وكـــما في العـــام المـــاضي، ذكـــروا بأنهّـــم كانـــوا عـــلى معرفـــة 
ــد.  ــما بعـ ــه فيـ ــةً لـ ــوا ضحيـ ــداء وكانـ ــم بالاعتـ دهـ ــذي هدَّ ــدي أو بالـ ــخصيةٍ بالمعتـ شـ
ـــة  ـــأنّ غالبي ـــة ب ـــيّن النتيج ـــة. تب ـــذه الحال ـــيراً في ه ـــن كب ـــاطٍ لم يك ـــلاث نق ـــاض بث والانخف

المعُتديـــن معروفـــون للمعتـَــدى عليهـــم، وأنّ خلفيـــة الاعتـــداء واضحـــةٌ في الغالـــب.
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رسم بياني 13: 
هوية المعتدي أو المهدِّد بالاعتداء حسب السّنة )مواطنون عرب( 

2018

شخص معروف من مكان من مكان العمل أحد أفراد العائلةآخر
آخر غير الأماكن المذكورة

جار/ صديق/ شخص 
معروف لهم

2019

دَ دتعلااباء أو قام نعلابف؟ من كان امُلدتعي أو الشخص الذي هَدَّ

31.3

26.9 26.9

9.7

5.2

38.6

34.7

10.9

15.8

0

ـــيّرٌ  ـــرأ تغ ـــام 2019 ط ـــه وفي ع ـــح أنّ ـــد اتضّ ـــابق، فق ـــاني الس ـــم البي ـــرُ الرس ـــبما يظُه حس
بســـيطٌ عـــلى هويـــات مهاجمـــي المواطنـــين العـــرب أو مـــن يهدّدهـــم بالاعتـــداء. فنســـبة 
المســـتطلعين الذيـــن أشـــاروا إلى وجـــود معرفـــةٍ بينهـــم وبـــين المعتـــدي أو بـــين مـــن 
ـــاً  ـــلى أيض ـــبة الأع ـــون النّس ـــتمرت لتك ـــة( اس ـــق، معرف ـــار، صدي ـــداء )ج ـــم بالاعت يهدّده
ــة:  )%31.1( في عـــام 2019. في المقابـــل، شـــهدت الفئـــات الأخـــرى تغـــيّرات جوهريـّ
ـــدّدوا  ـــدوا أو ه ـــن اعت ـــم الذي ـــم ه ـــاء عائلاته ـــأن أبن ـــين ب ـــبة المجيب ـــت نس ـــد انخفض فق
ـــك،  ـــس ذل ـــلى عك ـــام 2019. وع ـــام 2018 إلى %9.7 ع ـــن %15.8 ع ـــم  م ـــداء عليه بالاعت
ارتفعـــت بشـــكل ملحـــوظٍ نســـبة المجيبـــين الذيـــن أشـــاروا بـــأن شـــخصاً مـــن مـــكان 
ـــام 2018 إلى 26.9%  ـــن %10.9 ع ـــم م ـــداء عليه ـــدّد بالاعت ـــم أو ه ـــدى عليه ـــل اعت العم
ـــم  ـــم أو تهديده ـــداء عليه ـــأنّ الاعت ـــاروا ب ـــن أش ـــين الذي ـــبة  المجيب ـــا نس ـــام 2019. أمّ ع
بالاعتـــداء  كان مـــن قبـــل أشـــخاص معروفـــين ولكنّهـــم لا ينتمـــون للفئـــات المذكـــورة 
ـــك،  ـــة إلى ذل ـــام 2019. بالإضاف ـــام 2018 إلى %26.9 ع ـــن %34.7 ع ـــت م ـــابقاً انخفض س
أجـــاب مـــا نســـبته %5.2 مـــن المســـتطلعين بإجابـــة حملـــت كلمـــة "آخـــر" )في عـــام 

ـــة(. ـــذه الفئ ـــلى ه ـــا ع ـــوا إطلاق 2018 لم يجيب
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رسم بياني 13: 
هوية المعتدي أو المهدِّد بالاعتداء حسب السّنة )مواطنون عرب( 

2018

شخص معروف من مكان من مكان العمل أحد أفراد العائلةآخر
آخر غير الأماكن المذكورة

جار/ صديق/ شخص 
معروف لهم

2019

دَ دتعلااباء أو قام نعلابف؟ من كان امُلدتعي أو الشخص الذي هَدَّ

31.3

26.9 26.9

9.7

5.2

38.6

34.7

10.9

15.8

0

ـــيّرٌ  ـــرأ تغ ـــام 2019 ط ـــه وفي ع ـــح أنّ ـــد اتضّ ـــابق، فق ـــاني الس ـــم البي ـــرُ الرس ـــبما يظُه حس
بســـيطٌ عـــلى هويـــات مهاجمـــي المواطنـــين العـــرب أو مـــن يهدّدهـــم بالاعتـــداء. فنســـبة 
المســـتطلعين الذيـــن أشـــاروا إلى وجـــود معرفـــةٍ بينهـــم وبـــين المعتـــدي أو بـــين مـــن 
ـــاً  ـــلى أيض ـــبة الأع ـــون النّس ـــتمرت لتك ـــة( اس ـــق، معرف ـــار، صدي ـــداء )ج ـــم بالاعت يهدّده
ــة:  )%31.1( في عـــام 2019. في المقابـــل، شـــهدت الفئـــات الأخـــرى تغـــيّرات جوهريـّ
ـــدّدوا  ـــدوا أو ه ـــن اعت ـــم الذي ـــم ه ـــاء عائلاته ـــأن أبن ـــين ب ـــبة المجيب ـــت نس ـــد انخفض فق
ـــك،  ـــس ذل ـــلى عك ـــام 2019. وع ـــام 2018 إلى %9.7 ع ـــن %15.8 ع ـــم  م ـــداء عليه بالاعت
ارتفعـــت بشـــكل ملحـــوظٍ نســـبة المجيبـــين الذيـــن أشـــاروا بـــأن شـــخصاً مـــن مـــكان 
ـــام 2018 إلى 26.9%  ـــن %10.9 ع ـــم م ـــداء عليه ـــدّد بالاعت ـــم أو ه ـــدى عليه ـــل اعت العم
ـــم  ـــم أو تهديده ـــداء عليه ـــأنّ الاعت ـــاروا ب ـــن أش ـــين الذي ـــبة  المجيب ـــا نس ـــام 2019. أمّ ع
بالاعتـــداء  كان مـــن قبـــل أشـــخاص معروفـــين ولكنّهـــم لا ينتمـــون للفئـــات المذكـــورة 
ـــك،  ـــة إلى ذل ـــام 2019. بالإضاف ـــام 2018 إلى %26.9 ع ـــن %34.7 ع ـــت م ـــابقاً انخفض س
أجـــاب مـــا نســـبته %5.2 مـــن المســـتطلعين بإجابـــة حملـــت كلمـــة "آخـــر" )في عـــام 

ـــة(. ـــذه الفئ ـــلى ه ـــا ع ـــوا إطلاق 2018 لم يجيب
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رسم بياني 14: 
ـــدة حســـب مـــدى الاســـتعداد  اســـتعداد للمشـــاركة فـــي مكافحـــة العنـــف فـــي البل

ـــرب( ـــون ع ـــنة )مواطن والسّ

2018 2019

ام وه دمى ادعتسادك اشمللرةك
 يف احمرةب افنعل يف دلبك؟

بنسبة كبيرة جداً 

9.59.7

بنسبة كبيرة 

13.6
16.9

بنسبة متوسطة

28.7 28.4

بنسبة قليلة

28.4

23.5

بنسبة قليلة جداً 

20.121.1

ــر الرســـم البيـــاني ، أن عـــدداً لا بـــأس بـــه مـــن المســـتطلعين العـــرب مســـتعدون  يظُهـ
للمشـــاركة في مكافحـــة العنـــف في بلداتهـــم، وذلـــك بنـــاءً عـــلى عـــدد الضحايـــا 
ــتطلعين  ــن المسـ ــه %48.5 مـ ــا مجموعـ ــف. مـ ــةً للعنـ ــوع ضحيـ ــن الوقـ ــم مـ ومخاوفهـ
مســـتعدون للمشـــاركة في الكفـــاح المذكـــور إلى حـــد كبـــير أو كبـــير جـــداً )مقارنـــة مـــع 
ـــك  ـــتعدون لذل ـــتطلعين مس ـــن المس ـــارب %28 م ـــا يق ـــام 2018(، وم ـــارب %44.6 ع ـــا يق م
ـــة مـــع عـــام 2018(، و%23.1 مـــن المســـتطلعين  إلى حـــد متوســـط )بتغيـــير طفيـــف مقارن
مســـتعدون لذلـــك إلى حـــد قليـــل أو حتـــى أقـــل مـــن ذلـــك )مقارنـــة مـــع %26.6 عـــام 

 .)2018

ـــرب  ـــين الع ـــن المواطن ـــد م ـــاك العدي ـــة، هن ـــن ناحي ـــر،  فم ـــر آخ ـــج إلى أم ـــذه النتائ ـــير ه تش
ــم  ــة تعاملهـ ــف، لدرجـ ــرة العنـ ــود ظاهـ ــاه وجـ ــد تجـ ــأس المتزايـ ــعرون باليـ ــن يشـ الذيـ
معهـــا باعتبارهـــا قـــدراً أو كارثـــة طبيعيـــة مـــن غـــير المجـــدي مكافحتهـــا. وقـــد يـــزداد 
ـــف  ـــي العن ـــاف مرتكب ـــة إيق ـــل ومحاول ـــن التعام ـــير م ـــم الكب ـــة خوفه ـــعور نتيج ـــذ الش ه
ـــرى،  ـــةٍ أخ ـــن ناحي ـــة. وم ـــدات العربي ـــرام في البل ـــمات الإج ـــن منظ ـــةً م ـــة، خاص والجريم
يبقـــى هنـــاك نســـبة لا بـــأس بهـــا مـــن المواطنـــين العـــرب الذيـــن أبـــدوا اســـتعدادهم 
لمكافحـــة ظاهـــرة العنـــف والجريمـــة بالرغـــم مـــن كل القضايـــا التـــي ذكرناهـــا ســـابقاً.
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رسم بياني 14.1: 
اســـتعداد للمشـــاركة فـــي مكافحـــة العنـــف فـــي البلـــدة حســـب مـــدى الاســـتعداد 

والجنـــدر )مواطنـــون عـــرب، 2019(

رجال 
بنسبة كبيرة جداً  بنسبة متوسطة بنسبة قليلة جداً 

نساء

ام هو دمى ادعتسادك اشمللرةك 
يف احمرةب افنعل يف دلبك؟

30.6

15.9

26.4
30.6

57.7

38.8

ــتعداد للاشـــتراك في  ــثُ الاسـ ــة بـــين الجنيســـن مـــن حيـ ــات واضحـ وُجـــدت اختلافـ
مكافحـــة العنـــف في البلـــدة: الرجـــال )%57.7( يبُـــدون اســـتعداداً كبـــيراً  مقارنـــةً مـــع 
النّســـاء  )%38.8(، وقـــد يكـــون الســـبب في ذلـــك بحكـــم أنّ الغالبيـــة العظمـــى مـــن 

المتُأذيـــن مـــن العنـــف هـــم مـــن الرجـــال، وبالتـــالي فهـــم يميلـــون أكـــر لمحاربتـــه. 

ـــلوك  ـــهُ س ـــلى أنّ ـــوي ع ـــع الأب ـــف في المجتم ـــة العن ـــر إلى مكافح ـــك، ينُظَ ـــلى ذل ـــلاوةً ع ع
ـــل مـــن رغبـــة النســـاء إلى حـــدٍ  ـــه قـــد يتضمـــن مواجهـــات بدنيـــة، مـــما قـــد يقلِّ ذكـــوريٍ، لأنّ
ـــلي  ـــي تُم ـــات الت ـــذه المجتمع ـــير ه ـــبب معاي ـــاس وبس ـــه )بالأس ـــاركتهنَّ في ـــيرٍ في مش كب
عـــلى النســـاء تجنـــب الســـلوكيات التـــي قـــد تعرضّهـــنَّ للخطـــر، كالعنـــف واســـتخدام 

ـــة(. ـــوة البدني الق
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رسم بياني 14.1: 
اســـتعداد للمشـــاركة فـــي مكافحـــة العنـــف فـــي البلـــدة حســـب مـــدى الاســـتعداد 
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ـــة(. ـــوة البدني الق
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2.2.3 مواقف تجاه مؤسسات وهيئات تتعامل 
مع العنف في المجتمع العربيّ

رسم بياني 15: 
درجـــة الرضـــا مـــن نجاعـــة العـــلاج فـــي تقليـــص ظاهـــرة العنـــف حســـب نـــوع العوامـــل 

المعالجـــة والسّـــنة )مواطنـــون عـــرب(

2018

شرطةالكنيست الحكومة 
إسرائيل 

الحكم
المحلي

وسائل
الاعلام

جهاز الرفاه 
الاجتماعي

جهاز
التربية 

المؤسسات 
الدينية

العائلة  القيادة
في المجتمع 

العربي

المحاكم 

2019

أشِر الى مدى راضك نع ةعاجن ةجلاعم كل واحدة نم ااسسؤملت 
الـتـلاـيـة لـتـقـصيل ظـهاـرة افنعل يف إرسائلي

(نسبة المجيبين "راضٍ" و"راضٍ جدّاً")

16
.1

16
.7

19
.223

.128
.437

.143
.5

4449
.154

.7

45
.1

59
.7

49
.5

63
.2

9.
516

.2

16
.824

29
.6

29
.2

29
.6

24
.8

ـــميها إلى  ـــن تقس ـــه يمك ـــر أنّ ـــات، يظه ـــة بالمؤسس ـــج المتعلق ـــذه النتائ ـــنِ في ه ـــد التمّعُّ بع
ـــع  ـــات المجتم ـــة بمؤسس ـــج متعلق ـــة، ونتائ ـــات الدول ـــة بمؤسس ـــج متعلق ـــين: نتائ مجموعت
ــة  ــا ناجعـ ــا عـــلى أنهـ ــر إليهـ ــل التـــي ينظـ ــاني أنّ العوامـ ــم البيـ ــر الرسـ العـــربي. ويظهـ
ـــتطلعين(،  ـــن المس ـــة )%63.2 م ـــي العائل ـــاً ه ـــام 2019 أيض ـــف في ع ـــن العن ـــدّ م في الح
المؤسســـات الدينيّـــة )%49.5 مـــن المســـتطلعين(، وجهـــاز التربيـــة )%49.1 مـــن 

المســـتطلعين راضـــون أو راضـــون جـــداً مـــن نجاعتهـــا في هـــذا المجـــال(.

أكـــر مـــن %60 مـــن المســـتطلعين راضـــون عـــن عـــلاج العائلـــة لظاهـــرة العنـــف. وفي 
ـــاً  ـــح، - أو طرق ـــة والصل ـــة العائلي ـــل المصالح ـــاً مث ـــة طرق ـــذ العائل ـــالات تتخّ ـــن الح ـــير م كث

أكـــر عنفـــاً خـــلال محاولتهـــا "معالجـــة" أحـــداث العنـــف والـــرد عليهـــا. 

ـــباب:  ـــذه الأس ـــاته به ـــن مؤسس ـــربّي ع ـــور الع ـــا الجمه ـــادة رض ـــبب زي ـــط س ـــن أن نرب ويمك
ـــة،  ـــادة العربيّ ـــا القي ـــي نظمّته ـــة الت ـــدات العربيّ ـــم البل ـــة في معظ ـــاج القويّ ـــمال الاحتج أع
ـــل  ـــة مث ـــة العربيّ ـــلطات المحلي ـــاء الس ـــة رؤس ـــة أو لجن ـــة المتابع ـــا لجن ـــراءات تتخّذه إج
ـــب  ـــشر كُتيَِّ ـــف، أو ن ـــلى العن ـــاء ع ـــربّي للقض ـــلي الع ـــم المح ـــل الحك ـــن قب ـــز م ـــين مُركَِّ تعي
ـــة للقضـــاء  ـــذي يضـــمّ برامـــج عمليّ ـــة المتابعـــة لشـــؤون المجتمـــع العـــربّي ال مـــن قبـــل لجن

ـــة. ـــذه القضي ـــربّي به ـــور الع ـــدى الجمه ـــي ل ـــادة الوع ـــف، وزي ـــلى العن ع

ـــربّي،  ـــع الع ـــا المجتم ـــيَ برض ـــن حظ ـــل م ـــة أق ـــات الدول ـــت مؤسس ـــرى، كان ـــة أخ ـــن ناحي م
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ـــل  ـــة إسرائي ـــالي: شرط ـــو الت ـــلى النح ـــام 2018،ع ـــن ع ـــل م ـــا أق ـــبة الرض ـــت نس ـــث كان حي
ــزي  ــتطيع أن نعُـ ــام 2019(. ونسـ ــة )%9.5 عـ ــت )%16.1( والحكومـ )%16.7(، الكنيسـ
ــين  ــلى بـ ــدد القتـ ــادّ في عـ ــاع الحـ ــل للارتفـ ــذه العوامـ ــن هـ ــل مـ ــة الأمـ ــبب خيبـ سـ
ـــع  ـــة م ـــام 2018 مقارن ـــلاً في ع ـــنوات 2019-2018 )71 قتي ـــين الس ـــرب ب ـــين الع المواطن

. 89 قتيـــلاً عـــام 2019( وانخفـــاض الشـــعور بالأمـــن بشـــكلٍ عـــامٍّ

ــا عـــن نجاعـــة عـــلاج  ــةٍ مـــن الرضـ ــة العوامـــل بمســـتويات مختلفـ ــمّ تصنيـــف بقيـ تـ
العنـــف. فـــكان هنـــاك انخفـــاضٌ في الرضـــا عـــن عـــلاج بعـــض المؤسســـات للحـــدّ مـــن 
ـــام 2018 إلى  ـــن %29.2 ع ـــة م ـــلطات المحليّ ـــن السّ ـــا ع ـــض الرض ـــف: انخف ـــرة العن ظاه
ـــام  ـــن %29.6 ع ـــلام م ـــائل الإع ـــلاج وس ـــن ع ـــا ع ـــض الرض ـــما انخف ـــام 2019، ك %23.1 ع
ـــة  ـــن نجاع ـــا ع ـــبة الرض ـــت نس ـــرى، ارتفع ـــة أخ ـــن ناحي ـــام 2019. م 2018 إلى %28.4 ع
القيـــادة في المجتمـــع العـــربّي بشـــكل ملحـــوظ مـــن %24.8 عـــام 2018 إلى  37.1% 
عـــام 2019. وبالـــكاد لم يتغـــير الرضـــا عـــن نجاعـــة عـــلاج جهـــاز الرفـــاه الاجتماعـــي 

للحـــدّ مـــن ظاهـــرة العنـــف بـــين الأعـــوام 2018 -2019 )حـــوالي 43.5%(. 
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ـــل  ـــة إسرائي ـــالي: شرط ـــو الت ـــلى النح ـــام 2018،ع ـــن ع ـــل م ـــا أق ـــبة الرض ـــت نس ـــث كان حي
ــزي  ــتطيع أن نعُـ ــام 2019(. ونسـ ــة )%9.5 عـ ــت )%16.1( والحكومـ )%16.7(، الكنيسـ
ــين  ــلى بـ ــدد القتـ ــادّ في عـ ــاع الحـ ــل للارتفـ ــذه العوامـ ــن هـ ــل مـ ــة الأمـ ــبب خيبـ سـ
ـــع  ـــة م ـــام 2018 مقارن ـــلاً في ع ـــنوات 2019-2018 )71 قتي ـــين الس ـــرب ب ـــين الع المواطن

. 89 قتيـــلاً عـــام 2019( وانخفـــاض الشـــعور بالأمـــن بشـــكلٍ عـــامٍّ

ــا عـــن نجاعـــة عـــلاج  ــةٍ مـــن الرضـ ــة العوامـــل بمســـتويات مختلفـ ــمّ تصنيـــف بقيـ تـ
العنـــف. فـــكان هنـــاك انخفـــاضٌ في الرضـــا عـــن عـــلاج بعـــض المؤسســـات للحـــدّ مـــن 
ـــام 2018 إلى  ـــن %29.2 ع ـــة م ـــلطات المحليّ ـــن السّ ـــا ع ـــض الرض ـــف: انخف ـــرة العن ظاه
ـــام  ـــن %29.6 ع ـــلام م ـــائل الإع ـــلاج وس ـــن ع ـــا ع ـــض الرض ـــما انخف ـــام 2019، ك %23.1 ع
ـــة  ـــن نجاع ـــا ع ـــبة الرض ـــت نس ـــرى، ارتفع ـــة أخ ـــن ناحي ـــام 2019. م 2018 إلى %28.4 ع
القيـــادة في المجتمـــع العـــربّي بشـــكل ملحـــوظ مـــن %24.8 عـــام 2018 إلى  37.1% 
عـــام 2019. وبالـــكاد لم يتغـــير الرضـــا عـــن نجاعـــة عـــلاج جهـــاز الرفـــاه الاجتماعـــي 

للحـــدّ مـــن ظاهـــرة العنـــف بـــين الأعـــوام 2018 -2019 )حـــوالي 43.5%(. 
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رسم بياني 15.1: 
درجـــة الرضـــا مـــن نجاعـــة العـــلاج فـــي تقليـــص ظاهـــرة العنـــف حســـب نـــوع العوامـــل 

المعالجـــة ومنطقـــة السّـــكن )مواطنـــون عـــرب، 2019(

جهاز الرفاه 
الاجتماعي

شرطة إسرائيل  الحكم المحلي الكنيست  جهاز التربية 

20.4

9.6

29.1

13.9 15.5 14.8
18.2

13 11.6
16.7

54.2

35.7

48.5

38.9

52.8

33

24.6

40.7

14
9.3

أشِر الى مدى راضك نع ةعاجن ةجلاعم   كل واحدة نم ااسسؤملت 
الـتـلاـيـة لـتـصيلق ظــهاـرة افنعل يف إرسائلي

(نسبة المجيبين "راضٍ" و"راضٍ جدّاً")

 البلدات المختلطة    النقب    المثلث    الجليل

ـــلاج  ـــة الع ـــن نجاع ـــا ع ـــبة الرض ـــحٍ في نس ـــكل واض ـــرى بش ـــن الأخ ـــة ع ـــفُ كلُّ منطق تختل
ــل.  ــف في إسرائيـ ــرة العنـ ــن ظاهـ ــدِّ مـ ــة، للحـ ــات المختلفـ ــتخدمه المؤسسـ ــذي تسـ الـ
النســـبةُ الأعـــلى في الرضـــا عـــن نجاعـــة عـــلاج كل واحـــدة مـــن المؤسســـات المذكـــورة 
في الرســـم البيـــانّي هـــي بـــين ســـكان الجليـــل. أمّـــا أدنى نســـبة مـــن الرضـــا تختلـــف 
ـــة الحكـــم  حســـب المؤسســـات والمناطـــق. فالنســـبة الأدنى مـــن الرضـــا عـــن نجاعـــة معامل
المحـــلّي )%13.9( ونظـــام التعليـــم )%35.7( سُـــجِلتَ بـــين ســـكان المثلـــث. والنســـبة 
لتَ بـــين ســـكّان المـــدن  الأدنى مـــن الرضـــا عـــن نجاعـــة عـــلاج الشرطـــة )%9.3( سُـــجِّ
ـــاه  ـــاز الرَّف ـــلاج جه ـــة ع ـــن نجاع ـــا ع ـــن الرض ـــبة الأدنى م ـــت النس ـــيراً، كان ـــة. وأخ المختلط

الاجتماعـــيّ )%24.6( وعـــن الكنيســـت )%11.6( بـــين ســـكّان النقـــب.
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رسم بياني 15.2:
 درجـــة الرضـــا مـــن نجاعـــة العـــلاج فـــي تقليـــص ظاهـــرة العنـــف حســـب نـــوع 

العوامـــل المعالجـــة ومنطقـــة السّـــكن )مواطنـــون عـــرب، 2019(

اعلائلة املؤسسات الدنيية وسائل الاعلامالقيادة يف اعمتجمل ايبرعل

66.1

50.9

63.8 66.7

53.4

40.9
49.2

38.9
32.9 29.8

10

35.2

45.3

32.5

6.9

57.4

أشِر الى مدى راضك نع ةعاجن ةجلاعم   كل واحدة نم املؤاسست 
الـتـلاـيـة لـتـصيلق ظــهاـرة افنعل يف إرسائلي

(نسبة اجمليبين "راضٍ" و"راضٍ جدّاً")

 البلدات املختلطة    انلقب    املثلث    اجلليل

يشـــيُر الرســـمُ البيـــانّي إلى الفروقـــات بـــين ســـكّان المناطـــق المختلفـــة، بمـــا يتعلـــق 
ـــة  ـــن نجاع ـــا ع ـــبة رض ـــلى نس ـــرى. فأع ـــاتٍ أخ ـــلاج مؤسس ـــة ع ـــن نجاع ـــا ع ـــبة الرض بنس
ـــائل  ـــن وس ـــربّي )%57.4( وع ـــع الع ـــادة في المجتم ـــن القي ـــة )%66.7(، وع ـــلاج العائل ع
ـــن  ـــا ع ـــبة رض ـــلى نس ـــا أع ـــة. وأمّ ـــدن المختلط ـــكّان الم ـــين س ـــت ب ـــلام )%35.2( كان الإع

ســـات الدينيـــة فسُـــجِّلت بـــين ســـكان الجليـــل )53.4%(. نجاعـــة عـــلاج المؤسَّ

ـــن  ـــلام )%10(، وع ـــائل الإع ـــلاج وس ـــة ع ـــن نجاع ـــا ع ـــبة رض ـــإنَّ أدنى نس ـــل، ف في المقاب
القيـــادة في المجتمـــع العـــربّي )%6.9( كانـــت بـــين ســـكّان النقـــب. وأدنى نســـبة رضـــا 
ـــبةُ  ـــجّلت أدنى نس ـــيراً، س ـــث. وأخ ـــكان المثل ـــين س ـــي ب ـــة ه ـــلاج العائل ـــن ع )%50.9( ع
ـــة )%38.9( بـــين ســـكّان المـــدن المختلطـــة. رضـــا عـــن نجاعـــة عـــلاج المؤسســـات الدينيّ
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رسم بياني 15.2:
 درجـــة الرضـــا مـــن نجاعـــة العـــلاج فـــي تقليـــص ظاهـــرة العنـــف حســـب نـــوع 

العوامـــل المعالجـــة ومنطقـــة السّـــكن )مواطنـــون عـــرب، 2019(

اعلائلة املؤسسات الدنيية وسائل الاعلامالقيادة يف اعمتجمل ايبرعل

66.1

50.9

63.8 66.7

53.4

40.9
49.2

38.9
32.9 29.8

10

35.2

45.3

32.5

6.9

57.4

أشِر الى مدى راضك نع ةعاجن ةجلاعم   كل واحدة نم املؤاسست 
الـتـلاـيـة لـتـصيلق ظــهاـرة افنعل يف إرسائلي

(نسبة اجمليبين "راضٍ" و"راضٍ جدّاً")

 البلدات املختلطة    انلقب    املثلث    اجلليل

يشـــيُر الرســـمُ البيـــانّي إلى الفروقـــات بـــين ســـكّان المناطـــق المختلفـــة، بمـــا يتعلـــق 
ـــة  ـــن نجاع ـــا ع ـــبة رض ـــلى نس ـــرى. فأع ـــاتٍ أخ ـــلاج مؤسس ـــة ع ـــن نجاع ـــا ع ـــبة الرض بنس
ـــائل  ـــن وس ـــربّي )%57.4( وع ـــع الع ـــادة في المجتم ـــن القي ـــة )%66.7(، وع ـــلاج العائل ع
ـــن  ـــا ع ـــبة رض ـــلى نس ـــا أع ـــة. وأمّ ـــدن المختلط ـــكّان الم ـــين س ـــت ب ـــلام )%35.2( كان الإع

ســـات الدينيـــة فسُـــجِّلت بـــين ســـكان الجليـــل )53.4%(. نجاعـــة عـــلاج المؤسَّ

ـــن  ـــلام )%10(، وع ـــائل الإع ـــلاج وس ـــة ع ـــن نجاع ـــا ع ـــبة رض ـــإنَّ أدنى نس ـــل، ف في المقاب
القيـــادة في المجتمـــع العـــربّي )%6.9( كانـــت بـــين ســـكّان النقـــب. وأدنى نســـبة رضـــا 
ـــبةُ  ـــجّلت أدنى نس ـــيراً، س ـــث. وأخ ـــكان المثل ـــين س ـــي ب ـــة ه ـــلاج العائل ـــن ع )%50.9( ع
ـــة )%38.9( بـــين ســـكّان المـــدن المختلطـــة. رضـــا عـــن نجاعـــة عـــلاج المؤسســـات الدينيّ
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رسم بياني 16: 
اســـتعداد التّوجـــه إلـــى العوامـــل المعالجـــة بســـبب ضـــررٍ مـــن عنـــف أو مـــن تهديـــد، 

ـــوع العوامـــل والسّـــنة )مواطنـــون عـــرب( حســـب ن

2018

أتوجه لجهاتأتصرف بنفسيأصدقاءآخرون
كي تحميني

الشرطةالعائلة 

2019

إذا تضررت أنت أو أدح أفراد اعئلتك نم ةميرج فنع أو نم ديدهت 
ابلادتعاء ونم بيرخت/ نعط/ إطلاق انر، نمل هجوتت عللاج هذه اسملأةل؟

3.1 1

57.7 59.7

17.1 19.6
16.4

10.3

3.6 5.4
2 4

 

تـــدلُّ المعطيـــات أنـّــه وعـــلى الرغـــم مـــن ثقـــة المجتمـــع العـــربّي الضعيفـــة في الشرطـــة 
ـــا  ه إليه ـــيتوجَّ ـــي س ـــيّةَ الت ـــة الرئيس ـــت الجه ـــا كان ـــاني 23(، إلا إنهّ ـــم البي ـــروا إلى الرس )أنظ
ــن  ــبته )%59.7( مـ ــما نسـ ــد. فـ ــف أو التهّديـ ــالات العنـ ــلاج حـ ــرب لعـ ــتطلعون العـ المسـ
المســـتطلعين قالـــوا بأنهّـــم ســـيلجأون للشرطـــة في حـــال أصيبـــوا أو أصيـــب أحـــدٌ مـــن 
أبنـــاء عائلتهـــم، لتســـجِّل هـــذه النســـبةُ ارتفاعـــاً معتـــدلاً بنقطتـــين بالمئـــة مقارنـــة مـــع 

.2018

ــة )19.6%  ــي العائلـ ــربّي، فهـ ــع العـ ــا المجتمـ ــيتوجّهُ إليهـ ــي سـ ــة التـ ــة الثانيـ ــا الجهـ أمّـ
مـــن المســـتطلعين عـــام 2019(. بالإضافـــة إلى ذلـــك، بـــرزت نســـبة المســـتطلعين الذيـــن 
ســـيتوجهون لجهـــات كي تحميهـــم )%10.3 مـــن المســـتطلعين(، ولكـــن تجـــدر الإشـــارة 
ـــت  ـــي كان ـــام 2018، الت ـــع ع ـــةً م ـــةٍ مقارن ـــةٍ ملحوظ ـــت بدرج ـــبة انخفض ـــذه النس إلى أنّ ه

النســـبة فيهـــا )16.4%(.

كانـــت نســـبة المســـتطلعين الذيـــن أشـــاروا في عـــام 2019  إلى أنهّـــم ســـيتوجهون 
لأصدقـــاء في حـــال تعرضّهـــم أو تعـــرضّ أحـــد أفـــراد عائلتهـــم لجرائـــم عنـــف أو تهديـــدٍ 
ــن  ــع )%2( مـ ــة مـ ــار )%4( مقارنـ ــلاق النـ ــن إطـ ــن أو مـ ــب، أو الطعـ ــداء والتخريـ بالاعتـ

المســـتطلعين عـــام 2018.

ـــن  ـــهم م ـــينتقمون بأنفس ـــم س ـــوا بأنهّ ـــتطلعين أجاب ـــن المس ـــك، )%5.4( م ـــة إلى ذل بالإضاف
المعتـــدي في حـــال تعرضّهـــم أو تعـــرضّ أحـــد أفـــراد عائلتهـــم للاعتـــداء. والنســـبة هـــذا 

العـــام ارتفعـــت إذ كانـــت )%3.6( في عـــام 2018.
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رسم بياني 16.1: 
اســـتعداد التّوجـــه إلـــى العوامـــل المعالجـــة بســـبب ضـــررٍ مـــن عنـــف حســـب نـــوع 

ــرب، 2019 ( ــون عـ ــكن )مواطنـ ــة السّـ ــل ومنطقـ العوامـ

أتوجه لجهاتآخرون
كي تحميني

الشرطةالعائلة أصدقاءأتصرف بنفسي

63.6

53.6 52.7
59.3

15.1

32.7
25.6

11.1
5 6.4

0.8 0.9
5.9 6.2

10.1

3.6
0.2 2.7 0.8 3.7

14 16.7
9.3

0

إذا تضررت أنت أو أدح أفراد اعئلتك نم رجيةم فنع أو نم تهديد 
ابلادتعاء ونم تخريب/ نعط/ إطلاق انر، نمل تهجوت عللاج هذه اسملأةل؟

 البلدات المختلطة    النقب    المثلث    الجليل

يشـــيُر تقســـيم المعطيـــات حســـب المناطـــق بـــأنّ أعـــلى نســـبة اســـتعدادٍ للتوّجّـــه للشرطـــة 
وهـــي )%63.6( كانـــت بـــين ســـكّان الجليـــل. وأعـــلى نســـبة اســـتعدادٍ للتوّجّـــه للعائلـــة 
ـــجّلت  ـــما سُ ـــث. بين ـــكّان المثل ـــين س ـــت ب ـــي )%6.4( كان ـــاء وه ـــي )%32.7( أو للأصدق وه
ــام   ــي )%16.7(، أو للانتقـ ــم وهـ ــاتٍ كي تحميهـ ــه لجهـ ــتعداد للتوّجّـ ــبة اسـ ــلى نسـ أعـ

ـــة.  ـــدن المختلط ـــكان الم ـــين س ـــرى )%3.7( ب ـــات أخ ـــه لجه ـــهم )%9.3( أوالتوّجّ بأنفس
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رسم بياني 16.1: 
اســـتعداد التّوجـــه إلـــى العوامـــل المعالجـــة بســـبب ضـــررٍ مـــن عنـــف حســـب نـــوع 

ــرب، 2019 ( ــون عـ ــكن )مواطنـ ــة السّـ ــل ومنطقـ العوامـ

أتوجه لجهاتآخرون
كي تحميني

الشرطةالعائلة أصدقاءأتصرف بنفسي

63.6

53.6 52.7
59.3

15.1

32.7
25.6

11.1
5 6.4

0.8 0.9
5.9 6.2

10.1

3.6
0.2 2.7 0.8 3.7

14 16.7
9.3

0

إذا تضررت أنت أو أدح أفراد اعئلتك نم رجيةم فنع أو نم تهديد 
ابلادتعاء ونم تخريب/ نعط/ إطلاق انر، نمل تهجوت عللاج هذه اسملأةل؟

 البلدات المختلطة    النقب    المثلث    الجليل

يشـــيُر تقســـيم المعطيـــات حســـب المناطـــق بـــأنّ أعـــلى نســـبة اســـتعدادٍ للتوّجّـــه للشرطـــة 
وهـــي )%63.6( كانـــت بـــين ســـكّان الجليـــل. وأعـــلى نســـبة اســـتعدادٍ للتوّجّـــه للعائلـــة 
ـــجّلت  ـــما سُ ـــث. بين ـــكّان المثل ـــين س ـــت ب ـــي )%6.4( كان ـــاء وه ـــي )%32.7( أو للأصدق وه
ــام   ــي )%16.7(، أو للانتقـ ــم وهـ ــاتٍ كي تحميهـ ــه لجهـ ــتعداد للتوّجّـ ــبة اسـ ــلى نسـ أعـ

ـــة.  ـــدن المختلط ـــكان الم ـــين س ـــرى )%3.7( ب ـــات أخ ـــه لجه ـــهم )%9.3( أوالتوّجّ بأنفس
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2.2.4 الأسلحةُ الناريّة في المجتمع العربيّ 
رسم بياني 17: 

مواقـــف فيمـــا يتعلـــق بالعوامـــل المؤثـــرة علـــى انتشـــار الســـلاح وعلـــى اســـتخدامه 
بهـــدف العنـــف والجريمـــة، حســـب العوامـــل والسّـــنة )مواطنـــون عـــرب( 

ام يه اسملببات لإدختسام الاسلح؟
إىل أي دمى رثؤي كل سبب ىلع الادختسام للأةحلس؟  

(نسبة المجيبين "بمستوى كبير" و "بمستوى كبير جداً" 

 القروض من السوق السوداء    توفر السلاح    تجارة المخدرات    تواجد قليل  للشرطة
 تواجد عائلات أو عصابات إجرام في البلدة      العقوبة الخفيفة ضد مرتكبي العنف

رعب 2019

84.7

57.9
67

72.3
82.6

54.2

رعب 2018

75.5
86.482.678.877.1

92.9

رسم بياني 18: 
مواقـــف فيمـــا يتعلـــق بالعوامـــل المؤثـــرة علـــى انتشـــار الســـلاح وعلـــى اســـتخدامه 

بهـــدف العنـــف والجريمـــة، حســـب العوامـــل والســـنة )مواطنـــون يهـــود(

44.6
5357.359.4

68.2
73.5

40.2
50.6

56.653.8

66
77

وهيد 2018 وهيد 2019

ام يه اسملببات لإدختسام الاسلح؟
إىل أي دمى رثؤي كل سبب ىلع الادختسام للأةحلس؟  

(نسبة المجيبين "بمستوى كبير" و "بمستوى كبير جداً" 

 القروض من السوق السوداء    توفر السلاح    تجارة المخدرات    تواجد قليل  للشرطة
 تواجد عائلات أو عصابات إجرام في البلدة      العقوبة الخفيفة ضد مرتكبي العنف

الرسوم البيانية رقم 17 و18 تشيُر إلى عدة نتائج:

ـــر  ـــرضَِ في الرســـم البيـــانّي، يؤث ـــأنّ كلَّ عامـــلٍ عُ أولا: تعتقـــد نســـبة المســـتطلعين العـــرب ب
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ـــود. ـــتطلعين اليه ـــين المس ـــا ب ـــلى منه ـــبة أع ـــلاح بنس ـــرة الس ـــلى ظاه ع

ــين  ــماعٌ في كلا المجتمعـ ــاك إجـ ــام 2019، كان هنـ ــما في عـ ــام 2018 وكـ ــاً: في عـ ثانيـ
ــاتُ  ــو العقوبـ ــلحة، وهـ ــف للأسـ ــتخدام العنيـ ــيراً في الاسـ ــر تأثـ ــلِ الأكـ ــول العامـ حـ
ـــاط  ـــو 8 نق ـــاع بنح ـــاك ارتف ـــك، كان هن ـــع ذل ـــين. وم ـــلى المجرم ـــة ع ـــيطةُ المفروض البس
مئويـــة في المجتمـــع العـــربّي بنســـبة الذيـــن يعتقـــدون بـــأنّ هـــذا العامـــل لـــه تأثـــير 
ـــذه  ـــت ه ـــل، انخفض ـــة. في المقاب ـــلحة الناري ـــتخدام الأس ـــلى اس ـــداً ع ـــير ج ـــير إلى كب كب
ـــاق  ـــاك اتف ـــك، هن ـــة إلى ذل ـــة. بالإضاف ـــاط مئوي ـــودي بـــــ3.5 نق ـــع اليه ـــبة في المجتم النس
واضـــح بـــين المجتمعـــين بمـــا يتعلـــق بأقـــلّ العوامـــل تأثـــيراً عـــلى ظاهـــرة الســـلاح - مـــن 
ـــوق  ـــوك “الس ـــارج البن ـــواق خ ـــن الأس ـــروض م ـــل الق ـــو عام ـــة- وه ـــل المعروض ـــين العوام ب
الســـوداء". في عـــام 2019، تبـــيّن أنّ %75.5 مـــن المســـتطلعين العـــرب يعتقـــدون 
أنّ هـــذا العامـــل يؤثـــر جـــداً عـــلى اســـتعمال الأســـلحة، وكذلـــك يعتقـــد %44.6 مـــن 

المســـتطلعين في المجتمـــع اليهـــوديّ.  

ـــين،  ـــين المجتمع ـــارن ب ـــي تق ـــابقة الت ـــة الس ـــوم البيانيّ ـــن الرس ـــج م ـــما في النتائ ـــاً: ك ثالث
ــع  ــتطلعين في المجتمـ ــربّي والمسـ ــع العـ ــتطلعين في المجتمـ ــين المسـ ــرق بـ ــإنّ الفـ فـ
ـــال، كان  ـــبيل المث ـــلى س ـــيرة. ع ـــة كب ـــف بدرج ـــل مختل ـــير العوام ـــم تأث ـــوديّ في تقيي اليه
ـــل إلى 9  ـــدة يص ـــرام في البل ـــات الإج ـــلات أو عصاب ـــد عائ ـــير تواج ـــم تأث ـــين تقيي ـــرق ب الف
ـــر السّـــلاح يصـــل  نقـــاط مئويـــة فقـــط. أمّـــا الفـــرق بـــين المجتمعـــين في تقييـــم تأثـــير توفِّ
ـــأنّ  إلى 33 نقطـــة مئويـــة، )%86.4( مـــن المســـتطلعين في المجتمـــع العـــربّي يعتقـــدون ب
ـــنّ  ـــلحة، ولك ـــف للأس ـــتعمال العني ـــلى الاس ـــداً ع ـــير ج ـــير إلى كب ـــير كب ـــه تأث ـــل ل ـــذا العام ه

ـــك.   ـــدون ذل ـــوديّ يعتق ـــع اليه ـــتطلعين في المجتم ـــن المس ـــط م )%53( فق
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ـــود. ـــتطلعين اليه ـــين المس ـــا ب ـــلى منه ـــبة أع ـــلاح بنس ـــرة الس ـــلى ظاه ع

ــين  ــماعٌ في كلا المجتمعـ ــاك إجـ ــام 2019، كان هنـ ــما في عـ ــام 2018 وكـ ــاً: في عـ ثانيـ
ــاتُ  ــو العقوبـ ــلحة، وهـ ــف للأسـ ــتخدام العنيـ ــيراً في الاسـ ــر تأثـ ــلِ الأكـ ــول العامـ حـ
ـــاط  ـــو 8 نق ـــاع بنح ـــاك ارتف ـــك، كان هن ـــع ذل ـــين. وم ـــلى المجرم ـــة ع ـــيطةُ المفروض البس
مئويـــة في المجتمـــع العـــربّي بنســـبة الذيـــن يعتقـــدون بـــأنّ هـــذا العامـــل لـــه تأثـــير 
ـــذه  ـــت ه ـــل، انخفض ـــة. في المقاب ـــلحة الناري ـــتخدام الأس ـــلى اس ـــداً ع ـــير ج ـــير إلى كب كب
ـــاق  ـــاك اتف ـــك، هن ـــة إلى ذل ـــة. بالإضاف ـــاط مئوي ـــودي بـــــ3.5 نق ـــع اليه ـــبة في المجتم النس
واضـــح بـــين المجتمعـــين بمـــا يتعلـــق بأقـــلّ العوامـــل تأثـــيراً عـــلى ظاهـــرة الســـلاح - مـــن 
ـــوق  ـــوك “الس ـــارج البن ـــواق خ ـــن الأس ـــروض م ـــل الق ـــو عام ـــة- وه ـــل المعروض ـــين العوام ب
الســـوداء". في عـــام 2019، تبـــيّن أنّ %75.5 مـــن المســـتطلعين العـــرب يعتقـــدون 
أنّ هـــذا العامـــل يؤثـــر جـــداً عـــلى اســـتعمال الأســـلحة، وكذلـــك يعتقـــد %44.6 مـــن 

المســـتطلعين في المجتمـــع اليهـــوديّ.  

ـــين،  ـــين المجتمع ـــارن ب ـــي تق ـــابقة الت ـــة الس ـــوم البيانيّ ـــن الرس ـــج م ـــما في النتائ ـــاً: ك ثالث
ــع  ــتطلعين في المجتمـ ــربّي والمسـ ــع العـ ــتطلعين في المجتمـ ــين المسـ ــرق بـ ــإنّ الفـ فـ
ـــال، كان  ـــبيل المث ـــلى س ـــيرة. ع ـــة كب ـــف بدرج ـــل مختل ـــير العوام ـــم تأث ـــوديّ في تقيي اليه
ـــل إلى 9  ـــدة يص ـــرام في البل ـــات الإج ـــلات أو عصاب ـــد عائ ـــير تواج ـــم تأث ـــين تقيي ـــرق ب الف
ـــر السّـــلاح يصـــل  نقـــاط مئويـــة فقـــط. أمّـــا الفـــرق بـــين المجتمعـــين في تقييـــم تأثـــير توفِّ
ـــأنّ  إلى 33 نقطـــة مئويـــة، )%86.4( مـــن المســـتطلعين في المجتمـــع العـــربّي يعتقـــدون ب
ـــنّ  ـــلحة، ولك ـــف للأس ـــتعمال العني ـــلى الاس ـــداً ع ـــير ج ـــير إلى كب ـــير كب ـــه تأث ـــل ل ـــذا العام ه

ـــك.   ـــدون ذل ـــوديّ يعتق ـــع اليه ـــتطلعين في المجتم ـــن المس ـــط م )%53( فق
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فصل 3:
العلاقات بين المجتمع العربيّ 

والشّرطة
3.1 خلفية

حســـب المراجـــع الأدبيّـــة المتعلقـــة بالشرطـــة، فهنـــاك عـــدة أهـــدافٍ عامّـــة مـــن 
ـــام  ـــلى النظ ـــة ع ـــون، المحافظ ـــاذُ القان ـــا: إنف ـــلى تنفيذه ـــة ع ـــل الشرط ـــترض أن تعم المف
ـــلطةِ  ـــي للسّ ـــعة تعط ـــات الواس ـــذه التعريف ـــةً. ه ـــورِ عام ـــات للجمه ـــمُ الخدم ـــام وتقدي الع
التنفيذيـــة وللشرطـــة مســـاحةً كبـــيرةً للمنـــاورة وللتقييـــم والتقديـــر عنـــد تحديـــد 
الأولويـــة المطلوبـــة وبمـــا يتعلـــق بتنفيـــذ واجباتهـــا. لكـــن، كلـــما كانً المجتمـــع أكـــر 
ـــفاً  ـــا متعس ـــحَ توجُّهه ـــة وأصب ـــلى الشرط ـــة ع ـــود المفروض ـــرُت القي ـــما ك ـــةَ، كل ديمقراطيَّ

أكـــر، وأقـــل تهديـــداً، ويمكـــن انتقادهـــا إلى حـــد كبـــير.

ـــا  ـــذي يمنحه ـــون، وال ـــق القان ـــة بتطبي ـــة المكلفّ ـــي الهيئ ـــة ه ـــبُر الشرط ـــة، تعت في كلِّ دول
صلاحيـــةً لاســـتخدام القـــوة أثنـــاء أداء وظيفتهـــا. لكـــن وبمـــا أنّ الشرطـــة تعمـــل بـــين 

المدنيـّــين، فيجـــب أن تمـــارس صلاحيَّاتهـــا بحـــذرٍ ودون اســـتعمال مُفـــرطٍ.

 واســـتعمالُ القـــوَّةِ غـــير المناســـبة هـــو الســـبب المركـــزيّ لتطـــوُّر شـــعور عـــدم الثقـــة 
ـــة  ـــلى الشرط ـــبُ ع ـــذا، يج ـــاً له ـــام. ووفق ـــكلٍ ع ـــة بش ـــات الدول ـــة وفي مؤسس في الشرط
ـــة  ـــراد الشرط ـــد أف ـــير ض ـــاذ التداب ـــف، واتخ ـــرط للعن ـــتخدام المفُ ـــع الاس ـــاتٍ لمن ـــادُ آلي إيج
ـــاتِ  الذيـــن يســـتخدمون القـــوَّة غـــير المناســـبة. بشـــكلٍ عـــام، غالبـــاً مـــا يكـــون أبنـــاءُ الأقليّ
هـــم الضحايـــا الرئيســـيون للعنـــف. وهـــذا بســـبب عـــدة عوامـــل تدفـــع أفـــراد الشرطـــة 
ـــال  ـــية رج ـــبقة، أو خش ـــكار المس ـــل الأف ـــات، مث ـــذه المجموع ـــد ه ـــف ض ـــوء إلى العن للُّج
الشرطـــة مـــن هـــؤلاء الســـكان، أوالشرطـــة التـــي تســـمح "بعـــدم القيـــود"  في علاقتهـــا 

ــم )אמיר, 1998(. معهـ

ـــن  ـــات. فم ـــك المجموع ـــع تل ـــيرٍ وض ـــدٍ كب ـــع إلى ح ـــة في المجتم ـــات الشرط ـــس علاق تعك
المعـــروف أنّ العلاقـــات بـــين مجموعـــات الأقليـــات القوميـّــة والعرقيّـــة وبـــين الشّرطـــة 
 Rattner, Yagil & Pedahzur; 2001;( جـــداً  متوتـــرةُ  الديمقراطيـــة  الـــدول  في 
Hasisi, 2008(.وتتميُّـــز هـــذه العلاقـــات بانتشـــار المواجهـــات العنيفـــة. وبالتمثيـــل 
ـــاه  ـــلبيّة تج ـــات الس ـــف الأقليّ ـــال. وبمواق ـــز الاعتق ـــات في مراك ـــات الأقليّ ـــد لمجموع الزائ
الشرطـــة. وبانتقـــاد ســـلوك الشرطـــة غـــير المنصـــف لمعالجتهـــا أمـــور الأقليّـــة. وهكـــذا، 
ــر بـــين مجموعـــة  ــر بـــين مجموعـــات الأقليّـــة والأغلبيـــة، ازداد التَّوتّـُ كلـــما ازداد التَّوتّـُ
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ـــات  ـــم المجتمع ـــود معظ ـــر يس ـــن التَّوتُّ ـــيراً م ـــدراً كب ـــا إلى أنّ ق ـــيّ أيض ـــيُر الأدب البحث يش
ـــة(،  ـــةً أو دينيّ ـــةً أو جندريّ ـــةً أو قوميّ ـــة )عرقيّ ـــات القوميّ ـــين الأقليّ ـــة، وب ـــين الشرط ـــا ب م
وبطبيعـــة الحـــال يكـــونُ تأثـــيره كبـــيراً عـــلى المجتمعـــات متعـــددة الثقافـــات، مثـــل: 

الولايـــات المتحـــدة، عـــلى ســـبيل المثـــال. 

ـــودٍ  ـــي أس ـــن أمري ـــال مواط ـــمَّ اعتق ـــيرةً ليت ـــاً كب ـــاك فرص ـــأنّ هن ـــاثُ ب ـــرت الأبح ـــما أظه ك
أو التحقيـــق معـــه، أو توقيفـــه، أو اســـتخدام العنـــف ضـــدّه مـــن قبـــل الشرطـــة مقارنـــةً 
 Blauner& Blauner, 1972;Holmes,2000; Feagin,( ــض ــي أبيـ ــن أمريـ ــع مواطـ مـ

.)1991;Jackson, 1989;Turk,1969;Walker, Spohn &Delone,2012

ـــف  ـــلى المواق ـــيراً ع ـــيّ تأث ـــأ العرق ـــات للمنش ـــن الدراس ـــد م ـــزو العدي ـــك، تع ـــة إلى ذل بالإضاف

تجـــاه الشرطـــة  )סמית,2005; נחשון-שמחה, 2018(. في معظـــم الدراســـات التـّــي 
أجريـــت في الولايـــات المتحـــدة وفي بريطانيـــا، وُجِـــدَ أن الأقليـــاتّ العرقيـّــة تعَُـــبرِّ عـــن 
ــض(.  ــة )البيـ ــة الأغلبيّـ ــن مجموعـ ــلّ مـ ــورةٍ أقـ ــة بصـ ــاه الشرطـ ــة تجـ ــف إيجابيـ مواقـ
ـــة  ـــيّرات البيئ دُ  بمتغ ـــدَّ ـــورات تتح ـــلى التص ـــيّ ع ـــأ العرق ـــيرات المنش ـــإنّ تأث ـــك، ف ـــع ذل وم
ـــير  ـــة غ ـــاه الشرط ـــلبيّة تج ـــف الس ـــبب وراء المواق ـــى الس ـــيّ. ويبق ـــيّرات الح ـــة ومتغ البلديّ
ـــة،  ـــع الشّرط ـــلبيّ م ـــال الس ـــر بالاتصّ ـــف تتأث ـــذه المواق ـــأنّ ه ـــي ب ع ـــن يدَّ ـــاك م ـــروف، وهن مع

بينـــما يعـــزو آخـــرون الســـبب لتأثـــير الظـــروف في الحـــيّ )סנטו ועלי, 2005(.

للعلاقـــات بـــين الشرطـــة والمجتمـــع العـــربّي في إسرائيـــل صفـــات متشـــابهة، مـــع علاقـــات 
ـــل  ـــة يتمثُّ ـــب الشرط ـــن جان ـــة. م ـــع الأقليّ ـــالم م ـــاء الع ـــة في أرج ـــات الشرط ـــن جه ـــير م الكث
ـــل أو  ـــة الضئي ـــد الشرط ـــة، وبتواج ـــيرِ منصف ـــة غ ـــواردٍ شرطي ـــص م ـــب بتخصي ـــذا الجان ه
ــف. أو العنـــف المفُـــرط مـــن قبـــل الشرطـــة تجـــاه المواطنـــين العـــرب،  بتواجدهـــا المكثّـَ
وبتطبيـــق قانـــونٍ غـــير مُنصِـــف. أمّـــا المجتمـــع العـــربّي، فهـــو لا يثـــق بالشرطـــة. وهـــو 
ـــه  غـــيُر مســـتعدٍّ لتقبُّـــل الشرطـــة كهيئـــةٍ تفـــرض القانـــونَ، بـــل وحتـــى يتجنَّـــب التَّوجُّ

ـــا.  ـــب خدماته ـــا لطل إليه

ـــن  ـــجٌ ع ـــة، نات ـــين الدول ـــذ قوان ـــن تنفي ـــؤولةِ ع ـــة المس ـــاه الهيئ ـــربّي تج ـــور الع ـــداء الجمه عِ
البعـــد والاغـــتراب السّـــائد بـــين الشرطـــة والســـكّان في البلـــدات العربيـــة. نتجـــت هـــذه 
ـــك  ـــدات، وذل ـــة مـــن العـــداء بســـبب التواجـــد الضئيـــل لمنُفـــذي القانـــون في هـــذه البل الحال
ـــرب.  ـــكّان الع ـــدم الس ـــي تخ ـــا الت ـــة في محطاته ـــاصر الشرط ـــير كافٍ لعن ـــعٍ غ ـــبب توزي بس
بالإضافـــة إلى ذلـــك، فـــإنّ تواصـــل الشرطـــة مـــع مواطـــن عٍـــربيٍّ إسرائيـــلي، محـــدودٌ 

نســـبيّاً مقارنـــةً مـــع مواطـــن يهـــوديٍّ إسرائيـــلّي. )חמאיסי, 2005(.

ـــون  ـــون العادي ـــة والمواطن ـــلطات المحليّ ـــاء السّ ـــربّي، ورؤس ـــع الع ـــادةُ المجتم ـــعُ ق ويتوق
خاصـــةً، أن تعمـــل الشرطـــة عـــلى القضـــاء عـــلى العنـــف في ظـــلِّ موجـــة العنـــف والجريمـــة 
المرتفعـــةِ في المجتمـــع العـــربّي، لكـــنّ توقعاتهـــم لا تتحقّـــق. يتـــم بنـــاء خطـــط، ذهابـــاً 
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ـــات  ـــم المجتمع ـــود معظ ـــر يس ـــن التَّوتُّ ـــيراً م ـــدراً كب ـــا إلى أنّ ق ـــيّ أيض ـــيُر الأدب البحث يش
ـــة(،  ـــةً أو دينيّ ـــةً أو جندريّ ـــةً أو قوميّ ـــة )عرقيّ ـــات القوميّ ـــين الأقليّ ـــة، وب ـــين الشرط ـــا ب م
وبطبيعـــة الحـــال يكـــونُ تأثـــيره كبـــيراً عـــلى المجتمعـــات متعـــددة الثقافـــات، مثـــل: 

الولايـــات المتحـــدة، عـــلى ســـبيل المثـــال. 

ـــودٍ  ـــي أس ـــن أمري ـــال مواط ـــمَّ اعتق ـــيرةً ليت ـــاً كب ـــاك فرص ـــأنّ هن ـــاثُ ب ـــرت الأبح ـــما أظه ك
أو التحقيـــق معـــه، أو توقيفـــه، أو اســـتخدام العنـــف ضـــدّه مـــن قبـــل الشرطـــة مقارنـــةً 
 Blauner& Blauner, 1972;Holmes,2000; Feagin,( ــض ــي أبيـ ــن أمريـ ــع مواطـ مـ

.)1991;Jackson, 1989;Turk,1969;Walker, Spohn &Delone,2012

ـــف  ـــلى المواق ـــيراً ع ـــيّ تأث ـــأ العرق ـــات للمنش ـــن الدراس ـــد م ـــزو العدي ـــك، تع ـــة إلى ذل بالإضاف

تجـــاه الشرطـــة  )סמית,2005; נחשון-שמחה, 2018(. في معظـــم الدراســـات التـّــي 
أجريـــت في الولايـــات المتحـــدة وفي بريطانيـــا، وُجِـــدَ أن الأقليـــاتّ العرقيـّــة تعَُـــبرِّ عـــن 
ــض(.  ــة )البيـ ــة الأغلبيّـ ــن مجموعـ ــلّ مـ ــورةٍ أقـ ــة بصـ ــاه الشرطـ ــة تجـ ــف إيجابيـ مواقـ
ـــة  ـــيّرات البيئ دُ  بمتغ ـــدَّ ـــورات تتح ـــلى التص ـــيّ ع ـــأ العرق ـــيرات المنش ـــإنّ تأث ـــك، ف ـــع ذل وم
ـــير  ـــة غ ـــاه الشرط ـــلبيّة تج ـــف الس ـــبب وراء المواق ـــى الس ـــيّ. ويبق ـــيّرات الح ـــة ومتغ البلديّ
ـــة،  ـــع الشّرط ـــلبيّ م ـــال الس ـــر بالاتصّ ـــف تتأث ـــذه المواق ـــأنّ ه ـــي ب ع ـــن يدَّ ـــاك م ـــروف، وهن مع

بينـــما يعـــزو آخـــرون الســـبب لتأثـــير الظـــروف في الحـــيّ )סנטו ועלי, 2005(.

للعلاقـــات بـــين الشرطـــة والمجتمـــع العـــربّي في إسرائيـــل صفـــات متشـــابهة، مـــع علاقـــات 
ـــل  ـــة يتمثُّ ـــب الشرط ـــن جان ـــة. م ـــع الأقليّ ـــالم م ـــاء الع ـــة في أرج ـــات الشرط ـــن جه ـــير م الكث
ـــل أو  ـــة الضئي ـــد الشرط ـــة، وبتواج ـــيرِ منصف ـــة غ ـــواردٍ شرطي ـــص م ـــب بتخصي ـــذا الجان ه
ــف. أو العنـــف المفُـــرط مـــن قبـــل الشرطـــة تجـــاه المواطنـــين العـــرب،  بتواجدهـــا المكثّـَ
وبتطبيـــق قانـــونٍ غـــير مُنصِـــف. أمّـــا المجتمـــع العـــربّي، فهـــو لا يثـــق بالشرطـــة. وهـــو 
ـــه  غـــيُر مســـتعدٍّ لتقبُّـــل الشرطـــة كهيئـــةٍ تفـــرض القانـــونَ، بـــل وحتـــى يتجنَّـــب التَّوجُّ

ـــا.  ـــب خدماته ـــا لطل إليه

ـــن  ـــجٌ ع ـــة، نات ـــين الدول ـــذ قوان ـــن تنفي ـــؤولةِ ع ـــة المس ـــاه الهيئ ـــربّي تج ـــور الع ـــداء الجمه عِ
البعـــد والاغـــتراب السّـــائد بـــين الشرطـــة والســـكّان في البلـــدات العربيـــة. نتجـــت هـــذه 
ـــك  ـــدات، وذل ـــة مـــن العـــداء بســـبب التواجـــد الضئيـــل لمنُفـــذي القانـــون في هـــذه البل الحال
ـــرب.  ـــكّان الع ـــدم الس ـــي تخ ـــا الت ـــة في محطاته ـــاصر الشرط ـــير كافٍ لعن ـــعٍ غ ـــبب توزي بس
بالإضافـــة إلى ذلـــك، فـــإنّ تواصـــل الشرطـــة مـــع مواطـــن عٍـــربيٍّ إسرائيـــلي، محـــدودٌ 

نســـبيّاً مقارنـــةً مـــع مواطـــن يهـــوديٍّ إسرائيـــلّي. )חמאיסי, 2005(.

ـــون  ـــون العادي ـــة والمواطن ـــلطات المحليّ ـــاء السّ ـــربّي، ورؤس ـــع الع ـــادةُ المجتم ـــعُ ق ويتوق
خاصـــةً، أن تعمـــل الشرطـــة عـــلى القضـــاء عـــلى العنـــف في ظـــلِّ موجـــة العنـــف والجريمـــة 
المرتفعـــةِ في المجتمـــع العـــربّي، لكـــنّ توقعاتهـــم لا تتحقّـــق. يتـــم بنـــاء خطـــط، ذهابـــاً 
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ـــعر  ـــربي لا يش ـــع الع ـــة، والمجتم ـــت مُرضِي ـــي ليس ـــج، فه ـــر النتائ ـــما تظُهِ ـــن وك ـــاً، ولك وإياب
ـــبة.  ـــة المناس ـــى الخدم ـــه يتلقَّ بأن

3.2 نتائج الاستطلاع بالنّسبة لمواقف المواطنين 
العرب تجاه الشّرطة 

رسم بياني 19:
مـــوا بلاغـــاً فـــي الشـــرطة مـــن بيـــن المواطنيـــن الذيـــن   نســـبة المواطنيـــن الذيـــن قدَّ

ضـــوا لتهديـــد بالعنـــف أو العنـــف الكلامـــيّ حســـب الســـنة )مواطنـــون عـــرب(  تعرَّ

2018 2019 

هل مت تقميد لابغ يف اةطرشل وحل ةلاح افنعل او اديدهتل فنعلاب؟ 
(نسبة المجيبين "نعم")

38.3
45.2

 

تشـــير النتائـــج إلى أنّ )%45.2( مـــن المســـتطلعين الذيـــن تعّرضـــوا لنـــوعٍ مـــن أنـــواعِ 
ـــم  ـــلى الرغ ـــة. وع ـــدى الشرط ـــكوى ل ـــوا ش ـــام 2019، قدّم ـــربّي ع ـــع الع ـــف في المجتم العن
مـــن أنّ هـــذه النّســـبةَ كانـــت أعـــلى مـــن عـــام 2018 )%38.3 أجابـــوا بأنهّـــم قدمـــوا شـــكوى 
ـــب  ـــرون أنّ المناس ـــين لا ي ـــن المواطن ـــد م ـــة أنّ العدي ـــن ملاحظ ـــه يمك ـــة(، إلّا أنّ في الشرط
هـــو تقديـــمُ شـــكوى للشرطـــة، وربمـــا يبحثـــونَ عـــن بدائـــلَ للسّـــلطات القانونيّـــة مـــن 

ـــكلة.  ـــلّ المش ـــلِ ح أج
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رسم بياني 20: 
مواقـــف بالنســـبة لجـــودة خدمـــة الشـــرطة، حســـب المجتمـــع والسّـــنة )مواطنـــون 

ـــرب ويهـــود( ع

يهود 2018يهود 2019عرب 2019عرب 2018

فامي تيعلق وتباصلك الأريخ عم اةطرشل، كفي تقيّم معلمه؟
(نسبة اجمليبين "جيد" و "جيد جداً" 

52.6
5048.2

47.9

%50 مـــن المواطنـــين العـــرب أجابـــوا بأنهّـــم يعتقـــدون بـــأنّ تعامـــل الشّرطـــة معهـــم 
ـــام  ـــة بـــــ%52.6 ع ـــام 2019،)مقارن ـــم ع ـــم معه ـــلال تواصله ـــداً خ ـــداً ج ـــداً أو جيّ كان جيّ
ـــبة  ـــك. )نس ـــدون ذل ـــن يعتق ـــود الذي ـــين اليه ـــن المواطن ـــع %48.2 م ـــةً م 2018(، ومقارن

مشـــابهة تقريبـــاً للعـــام 2018(. 

رسم بياني 20.1 : 
مواقـــف بالنســـبة لجـــودة خدمـــة الشـــرطة، حســـب منطقـــة الســـكن )مواطنـــون 

عـــرب، 2019(

الجليل المثلثالنقبالبلدات المختلطة

فامي تيعلق وتباصلك الأريخ عم اةطرشل، كفي تقيّم معلمه؟
(نسبة المجيبين "جيد" و "جيد جداً")

57.9

34.235

56.8

تختلــفُ الإجابــات بشــكل واضــح بــين المناطــق الأربعــة حــول تقييــم ســكانها لجــودة 
ــل  ــون التًّعام ــن يقيِّم ــبة للذي ــلى نس ــل أع ــكّان الجلي ــجّل س ــث س ــة. حي ــل الشّرط تعام
ــي  ــاتِ الت ــع المعطي ــة م ــذه النَّتيج ــق ه ــداً )%56.8(. وتتواف ــد ٌج ــدٌ أو جّي ــه جيّ ــلى أن ع
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رسم بياني 20: 
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47.9
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ـــبة  ـــك. )نس ـــدون ذل ـــن يعتق ـــود الذي ـــين اليه ـــن المواطن ـــع %48.2 م ـــةً م 2018(، ومقارن

مشـــابهة تقريبـــاً للعـــام 2018(. 

رسم بياني 20.1 : 
مواقـــف بالنســـبة لجـــودة خدمـــة الشـــرطة، حســـب منطقـــة الســـكن )مواطنـــون 

عـــرب، 2019(

الجليل المثلثالنقبالبلدات المختلطة

فامي تيعلق وتباصلك الأريخ عم اةطرشل، كفي تقيّم معلمه؟
(نسبة المجيبين "جيد" و "جيد جداً")

57.9

34.235

56.8

تختلــفُ الإجابــات بشــكل واضــح بــين المناطــق الأربعــة حــول تقييــم ســكانها لجــودة 
ــل  ــون التًّعام ــن يقيِّم ــبة للذي ــلى نس ــل أع ــكّان الجلي ــجّل س ــث س ــة. حي ــل الشّرط تعام
ــي  ــاتِ الت ــع المعطي ــة م ــذه النَّتيج ــق ه ــداً )%56.8(. وتتواف ــد ٌج ــدٌ أو جّي ــه جيّ ــلى أن ع
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عُرضِــت حتــى الآن والتــي ســتعُرضَ لاحقــاً في التقريــر. في المقابــل، )%34.2( فقــط مــن 
ــدٍ جــداً. ــد أو جيّ المســتطلعين مــن ســكان النقــب قيّمــوا تعامــل الشرطــة معهــم بجيّ

رسم بياني 21: 
مواقـــف بالنســـبة لعمـــل الشـــرطة فـــي المجتمـــع العربـــيّ، حســـب مجـــال النشـــاطات 

والسّـــنة )مواطنـــون عـــرب( 

2018

محاربة 
العنف في 
المجتمع 
العربي

محاربة 
الجريمة 

في 
المجتمع 
العربي

المحافظة 
على حياة 
المواطنين

المحافظة 
على 

ممتلكات 
المواطنين 

العرب

المحافظة 
على أمن 
المواطنين 

العرب

التعامل
مع ظاهرة 
الخاوة في 
المجتمع 
العربي

التعامل مع 
النظام 

العام في 
المجتمع 
العربي

تطبيق 
القانون 
والنظام 

في 
المجتمع 
العربي

تطبيق 
قوانين 

السير في 
المجتمع 
العربي

التعامل مع 
تجارة 

المخدرات 
وتعاطيها 

في المجتمع 
العربي

محاربة 
عائلات 

الإجرام في 
المجتمع 
العربي

2019

كفي كنت تقمي لمع اةطرشل يف اعمتجمل ايبرعل 
يف كل اجمل نم اجملاتهم؟

(نسبة المجيبين "جيد" و"جيد جداً")

13
.2

16
.1

13
.318

.3

16
.220

.7

16
.7

17
.1

1720
.1

19
.321

.9

20
.5

23
.6

20
.6

22
.73032

.7

45
.6

45
.2

19
.4

17
.8

ـــدون أنّ أداء  ـــربّي، يعتق ـــع الع ـــم في المجتم ـــتطلعة آراؤه ـــات إلى أنّ المس ـــيُر المعطي تش
ــبة ٌ  ــةٌ بتطبيـــق القانـــون.  )%45.6، نسـ ــا علاقـ الشّرطـــة  جيّـــد في المجـــالات التـــي لهـ
مشـــابهه للعـــام 2018( مـــن المســـتطلعة آراؤهـــم أشـــاروا إلى أنّ أداء الشرطـــة في تطبيـــق 
القانـــون كان جيّـــداً أو جيّـــداً جـــداً. و )%30( مـــن المســـتطلعة آراؤهـــم أشـــاروا إلى أنّ أداء 
ـــاضٌ  ـــداً )انخف ـــد أو جيّ ـــربّي جيّ ـــع الع ـــام في المجتم ـــون والنّظ ـــق القان ـــة في تطبي الشرط
ـــأدنى  ـــام 2019 ب ـــاً في ع ـــيَ أيض ـــذي حظِ ـــوع ال ـــام 2018(. الموض ـــع ع ـــة م ـــيط مقارن بس
تقييـــم هـــو محاربـــة العنـــف في المجتمـــع العـــربّي: )%13.2 فقـــط مـــن المســـتطلعين( 
أشـــاروا إلى أنّ أداء الشرطـــة في هـــذا المجـــال هـــو جّيـــد أو جيّـــد جـــداً ) مقارنـــة مـــع 

%16.1 عـــام 2018(. 

أمّـــا بقيـــة المواضيـــع فقـــد حصلـــت عـــلى تقييـــماتٍ مختلفـــة. وذاتُ المجـــالات التـــي 
حظيـــت عـــلى أفضـــل تقييـــمٍ عـــام 2019 حظيـــت أيضـــاً في عـــام 2018،  ومـــع ذلـــك، كان 
ـــلى  ـــون الأداء ع ـــن يقيّم ـــبة الذي ـــالات، في نس ـــم المج ـــوظٌ في معظ ـــاضٌ ملح ـــاك انخف هن
أنـــه جيـّــد أو جيّـــد جـــداً. والمجـــالات هـــي: التعّامـــل مـــع النّظـــام العـــامّ في المجتمـــع 
ـــال كان  ـــذا المج ـــة في ه ـــاروا إلى أنّ أداء الشرط ـــتطلعين أش ـــن المس ـــربّي )%20.6 م الع
ـــة )20.5%-  ـــدات العربيّ ـــاوة" في البل ـــرة "الخ ـــع ظاه ـــل م ـــداً(، التعام ـــداً ج ـــداً أو جيّ جي
انخفـــاضٌ بحـــوالي 3 نقـــاط في المئـــة مقارنـــة مـــع عـــام 2018(، الحفـــاظ عـــلى أمـــن 
ـــرب  ـــين الع ـــكات المواطن ـــلى ممتل ـــاظ ع ـــام 2019(، والحف ـــربّي )%19.3 ع ـــن الع المواط
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) %17 وانخفـــاضٌ بحـــوالي 3 نقـــاط في المئـــة مقارنـــة مـــع عـــام 2018(. ومـــع ذلـــك، 
ـــال  ـــداً في مج ـــد ج ـــد أو جيّ ـــه جيّ ـــلى أنّ ـــة ع ـــون أداء الشرط ـــن يقّيم ـــبةُ الذي ـــت نس ارتفع
رات وتعاطيهـــا في المجتمـــع العـــربّي، )%19.4( مـــن  واحـــد، التعامـــل مـــع تجـــارة المخُـــدِّ
ـــداً  ـــد ج ـــدٌ أو جّي ـــو جي ـــال ه ـــذا المج ـــة في ه ـــاروا إلى أنّ أداء الشرط ـــتطلعين أش المس

ـــام 2018(.  ـــع ع ـــة م ـــة مقارن ـــين في المئ ـــوالي درجت ـــاع بح )ارتف

وكان تقييـــم أداء الشرطـــة متدنِّيـــاً جـــداً في بعـــض المجـــالات الأخـــرى، فقـــد أشـــار 
ــرام في  ــلات الإجـ ــة عائـ ــة في محاربـ ــتطلعين إلى أنّ أداء الشرطـ ــن المسـ )%16.7( مـ
ـــلى  ـــة ع ـــم )%16.2( أداء الشرط ـــما قيّ ـــداً. بين ـــداً ج ـــداً أو جيّ ـــربّي كان جيّ ـــع الع المجتم
ـــط  ـــربّي، و)%13.3( فق ـــن الع ـــاة المواط ـــلى حي ـــاظ ع ـــداً في الحف ـــد ج ـــد أو جيّ ـــه جيّ أن
مـــن المســـتطلعين في عـــام 2019 كانـــوا يشـــعرون بالرضـــا عـــن أداء الشرطـــة في 

محاربتهـــا للجريمـــة.

رسم بياني21.1: 
مجـــال  العربـــيّ، حســـب  المجتمـــع  فـــي  الشـــرطة  لعمـــل  بالنســـبة  مواقـــف 

 )2019 عـــرب،  )مواطنـــون  السّـــكن  ومنطقـــة  النشـــاطات 

التعامل مع تجارة 
المخدرات 

وتعاطيها في 
المجتمع العربي

محاربة عائلات
الإجرام في

المجتمع العربي

المحافظة على
ممتلكات

المواطنين العرب

محاربة العنف
في المجتمع

العربي

محاربة الجريمة
في المجتمع

العربي

المحافظة على
حياة المواطنين

كفي كنت تميق لمع اةطرشل يف اعمتجمل ايبرعل 
يف كل اجمل نم اجملاتهم؟

(نسبة المجيبين "جيد" و"جيد جداً")
20.1

10.4

3.7

13.1
15.7

6.2

13.8

5.6

15.9

20.1

10.4

7.4

19
16.9

7.8

14.8

23.1

16.3

9.6

16.7
15.4

13.1

6.1 5.6

 البلدات المختلطة    النقب    المثلث    الجليل

ـــة.  ـــة المختلف ـــق الجغرافيّ ـــة في المناط ـــم أداء الشرط ـــيرةً في تقيي ـــات كب ـــاك اختلاف هن
فأعـــلى نســـبة مـــن الذيـــن يقيّمـــون أداء الشرطـــة عـــلى أنـــه جيّـــد أو جيّـــد جـــداً في 
ـــلى  ـــب ع ـــد أدنى النس ـــل، تعتم ـــل. في المقاب ـــكان الجلي ـــين س ـــي ب ـــالات ه ـــع المج جمي
ـــة  ـــدن المختلط ـــة في الم ـــم أداء الشرط ـــال، تقيي ـــبيل المث ـــلى س ـــة. ع ـــال والمنطق المج
ــك  ــداً )%7.4( وكذلـ ــدنٍ جـ ــرب متـ ــلاك المواطنـــين العـ ــاظ عـــلى أمـ ــال الحفـ في مجـ
محاربتهـــا للعنـــف والإجـــرام في المجتمـــع العـــربّي )%3.7(. وعـــلى النقيـــض، كانـــت 
ـــع  ـــل م ـــداً في التعام ـــد ج ـــد أو جيّ ـــه جيّ ـــلى أن ـــة ع ـــم أداء الشرط ـــب في تقيي أدنى النس
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) %17 وانخفـــاضٌ بحـــوالي 3 نقـــاط في المئـــة مقارنـــة مـــع عـــام 2018(. ومـــع ذلـــك، 
ـــال  ـــداً في مج ـــد ج ـــد أو جيّ ـــه جيّ ـــلى أنّ ـــة ع ـــون أداء الشرط ـــن يقّيم ـــبةُ الذي ـــت نس ارتفع
رات وتعاطيهـــا في المجتمـــع العـــربّي، )%19.4( مـــن  واحـــد، التعامـــل مـــع تجـــارة المخُـــدِّ
ـــداً  ـــد ج ـــدٌ أو جّي ـــو جي ـــال ه ـــذا المج ـــة في ه ـــاروا إلى أنّ أداء الشرط ـــتطلعين أش المس

ـــام 2018(.  ـــع ع ـــة م ـــة مقارن ـــين في المئ ـــوالي درجت ـــاع بح )ارتف

وكان تقييـــم أداء الشرطـــة متدنِّيـــاً جـــداً في بعـــض المجـــالات الأخـــرى، فقـــد أشـــار 
ــرام في  ــلات الإجـ ــة عائـ ــة في محاربـ ــتطلعين إلى أنّ أداء الشرطـ ــن المسـ )%16.7( مـ
ـــلى  ـــة ع ـــم )%16.2( أداء الشرط ـــما قيّ ـــداً. بين ـــداً ج ـــداً أو جيّ ـــربّي كان جيّ ـــع الع المجتم
ـــط  ـــربّي، و)%13.3( فق ـــن الع ـــاة المواط ـــلى حي ـــاظ ع ـــداً في الحف ـــد ج ـــد أو جيّ ـــه جيّ أن
مـــن المســـتطلعين في عـــام 2019 كانـــوا يشـــعرون بالرضـــا عـــن أداء الشرطـــة في 

محاربتهـــا للجريمـــة.

رسم بياني21.1: 
مجـــال  العربـــيّ، حســـب  المجتمـــع  فـــي  الشـــرطة  لعمـــل  بالنســـبة  مواقـــف 

 )2019 عـــرب،  )مواطنـــون  السّـــكن  ومنطقـــة  النشـــاطات 

التعامل مع تجارة 
المخدرات 

وتعاطيها في 
المجتمع العربي

محاربة عائلات
الإجرام في

المجتمع العربي

المحافظة على
ممتلكات

المواطنين العرب

محاربة العنف
في المجتمع

العربي

محاربة الجريمة
في المجتمع

العربي

المحافظة على
حياة المواطنين

كفي كنت تميق لمع اةطرشل يف اعمتجمل ايبرعل 
يف كل اجمل نم اجملاتهم؟

(نسبة المجيبين "جيد" و"جيد جداً")
20.1

10.4

3.7

13.1
15.7

6.2

13.8

5.6

15.9

20.1

10.4

7.4

19
16.9

7.8

14.8

23.1

16.3

9.6

16.7
15.4

13.1

6.1 5.6

 البلدات المختلطة    النقب    المثلث    الجليل

ـــة.  ـــة المختلف ـــق الجغرافيّ ـــة في المناط ـــم أداء الشرط ـــيرةً في تقيي ـــات كب ـــاك اختلاف هن
فأعـــلى نســـبة مـــن الذيـــن يقيّمـــون أداء الشرطـــة عـــلى أنـــه جيّـــد أو جيّـــد جـــداً في 
ـــلى  ـــب ع ـــد أدنى النس ـــل، تعتم ـــل. في المقاب ـــكان الجلي ـــين س ـــي ب ـــالات ه ـــع المج جمي
ـــة  ـــدن المختلط ـــة في الم ـــم أداء الشرط ـــال، تقيي ـــبيل المث ـــلى س ـــة. ع ـــال والمنطق المج
ــك  ــداً )%7.4( وكذلـ ــدنٍ جـ ــرب متـ ــلاك المواطنـــين العـ ــاظ عـــلى أمـ ــال الحفـ في مجـ
محاربتهـــا للعنـــف والإجـــرام في المجتمـــع العـــربّي )%3.7(. وعـــلى النقيـــض، كانـــت 
ـــع  ـــل م ـــداً في التعام ـــد ج ـــد أو جيّ ـــه جيّ ـــلى أن ـــة ع ـــم أداء الشرط ـــب في تقيي أدنى النس
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ـــرام  ـــلات الإج ـــة عائ ـــربّي )%9.6( ومحارب ـــع الع ـــا في المجتم ـــدرات وتعاطيه ـــارة المخِّ تج
في المجتمـــع العـــربي )%7.8( هـــي بـــين ســـكّان المثلـــث.

رسم بياني 21.2: 
مواقـــف بالنســـبة لعمـــل الشـــرطة فـــي المجتمـــع العربـــي، حســـب مجـــال النشـــاطات 

ومنطقـــة الســـكن )مواطنـــون عـــرب، 2019( 

تطبيق قوانين 
السير في 

المجتمع العربي

التعامل مع 
ظاهرة الخاوة 
في المجتمع 

العربي

التعامل مع 
النظام العام في 
المجتمع العربي

المحافظة على 
أمن المواطنين 

العرب

تطبيق القانون 
والنظام في 

المجتمع العربي

26.3

7.8
15.6

26.5 24.6

8.8
13.1

37.7

13 13.8

44.4
53.1

31.3
36.2

40.7

1310.4
14.7

9.3
13

 البلدات المختلطة    النقب    المثلث    الجليل

كفي كنت تميق لمع اةطرشل يف اعمتجمل ايبرعل 
يف كل اجمل نم اجملاتهم؟

(نسبة المجيبين "جيد" و"جيد جداً")

يمكـــنُ الملاحظـــة أنّ الاختلافـــات بـــين المناطـــق الأربعـــة في المجـــالات الأخـــرى ذات 
أطبـــاع مختلفـــةٌ. فقـــد سُـــجّلت أعـــلى نســـبة تقُيّـــم أداء الشرطـــة عـــلى أنـــه جيـّــدٌ أو 
ـــد جـــداً في تطبيـــق قوانـــين الســـير )%53.1(، والتعّامـــل مـــع النّظـــام العـــام )26.5%(،  جيّ
والتعّامـــل مـــع ظاهـــرة "الخـــاوة" في البلـــدات العربيـــة )%26.3( والحفـــاظ عـــلى أمـــن 
المواطـــن العـــربّي )%24.6(  بـــين ســـكان الجليـــل. وكانـــت أعـــلى نســـبة مـــن الذيـــن 
ـــام في  ـــون والنّظ ـــق القان ـــداً في تطبي ـــد ج ـــد أو جّي ـــه جّي ـــلى أنّ ـــة ع ـــون أداء الشرط يقيّم

المجتمـــع العـــربي )%44.4( هـــي بـــين ســـكّان المـــدن المختلطـــة.   

ــع  ــل مـ ــداً في التعامـ ــد جـ ــد أو جيـ ــه جيّـ ــلى أنـ ــة عـ ــم أداء الشرطـ ــبة  لتقييـ أدنى نسـ
ـــة. في  ـــدن المختلط ـــكّان الم ـــين س ـــت ب ـــربّي )%9.3( كان ـــع الع ـــام في المجتم ـــام الع النّظ
ـــداً في  ـــد ج ـــد أو جي ـــه جيّ ـــلى أنّ ـــة ع ـــم أداء الشرط ـــب لتقيي ـــجّلت أدنى نس ـــل، س المقاب
ـــام  ـــون والنّظ ـــق القان ـــربّي )%31.3(، وفي تطبي ـــع الع ـــير في المجتم ـــين السّ ـــق قوان تطبي
ـــربّي )%8.8( وفي  ـــن الع ـــن المواط ـــلى أم ـــاظ ع ـــربّي )%13(، وفي الحف ـــع الع في المجتم

ـــث. ـــكّان المثل ـــين س ـــاوة" )%7.8( ب ـــرة "الخ ـــع ظاه ـــل م التعام
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رسم بياني 22: 
اســـتعداد لتقديـــم شـــكوى فـــي الشـــرطة كضحيّـــة، حســـب نـــوع الإصابـــة والسّـــنة 

ـــون عـــرب(  )مواطن

2018

تعرضت أنت أو أحد أبناء عائلتك 
لجريمة جنسية (تحرش، اغتصاب) 

تعرضت أنت أو أحد أبناء عائلتك 
لجريمة أملاك (سرقة)

تعرضت أنت أو أحد أبناء عائلتك 
لجريمة عنف (اعتداء، تهديد 

بالاعتداء، إصابات)    

2019

ام هو اتحمال بأن تدقم وكشى يف اةطرشل إذا ترضرت؟
(نسبة المجيبين "احتمال كبير" و "احتمال كبير جدّاً")

44
52.752.6

59.953.4

67.8

تشـــيرالمعطيات إلى أنّ فرصـــة المواطـــن العـــربي في تقديـــم شـــكوى للشرطـــة إذا 
ــما كانـــت  ــام 2019 أعـــلى مـ ــيناريوهات كانـــت في عـ ــع السـ ــرضّ لـــلأذى في جميـ تعـ
ـــح  عليـــه عـــام 2018. كـــما هـــو الحـــال في عـــام 2018، الســـيناريو الـــذي مـــن المرُجََّ
أن يقـــدّم فيـــه مواطـــن عـــربّي شـــكوى في الشرطـــة هـــو عندمـــا يتـــضّرر المســـتطلع 
أو أحـــد أبنـــاء بيتـــه مـــن جرائـــم عنـــف )%67.8(. وقـــد ارتفـــع هـــذا المعـــدل إلى حـــد 
كبـــير مقارنـــة مـــع عـــام 2018، والتـــي كان بهـــا المعـــدل %53.4. مـــن ناحيـــة أخـــرى، فـــإنّ 
الســـيناريو الأقـــل احتـــمالاً بـــأن يقـــدّم مواطـــن عـــربّي شـــكوى في الشرطـــة هـــو التـــضّرر 
ـــيراً الى  ـــمالا كب ـــاك احت ـــأنّ هن ـــاروا ب ـــتطلعين أش ـــن المس ـــيةّ- %52.7 م ـــم جنس ـــن جرائ م
ـــظ  ـــاً نلاح ـــا أيض ـــم. وهن ـــذه الجرائ ـــدّ ه ـــة ض ـــكوى في الشرط ـــوا ش ـــأن يقدم ـــداً ب ـــير ج كب
 Me"  ـــة مـــع عـــام 2018، حيـــث كان المعـــدل %44. مؤخـــراً دخلـــت حركـــة ارتفاعـــاً مقارن
ـــة  Too” العالميـــة إلى إسرائيـــل، وكانـــت أنشـــطتها حـــاضرة في الأماكـــن العامـــة والخاصّ
ــة  في  ــائيةّ العربيّـ ــركات النسـ ــة والحـ ــطة الحركـ ــت أنشـ ــربّي. غرسـ ــع العـ في المجتمـ
المجتمـــع العـــربّي الوعـــيَ في كلِّ مـــا يتعلـــق بالتحـــرش الجنـــيّ وجرائـــم الجنـــس، 

ـــاع. ـــذا الارتف ـــي له ـــبب الرئي ـــو الس ـــذا ه ـــدو أنّ ه ويب

ـــم  ـــأن جرائ ـــة بش ـــه للشرط ـــة التوج ـــاعٌ في احتماليّ ـــاً ارتف ـــظ أيض ـــك، لوح ـــة لذل بالإضاف
ـــام 2018(.  ـــع %52.6 ع ـــة م ـــام 2019-  %59.9 )مقارن ـــت ع ـــي بلغ ـــلاك، الت الأم
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رسم بياني 22: 
اســـتعداد لتقديـــم شـــكوى فـــي الشـــرطة كضحيّـــة، حســـب نـــوع الإصابـــة والسّـــنة 

ـــون عـــرب(  )مواطن

2018

تعرضت أنت أو أحد أبناء عائلتك 
لجريمة جنسية (تحرش، اغتصاب) 

تعرضت أنت أو أحد أبناء عائلتك 
لجريمة أملاك (سرقة)

تعرضت أنت أو أحد أبناء عائلتك 
لجريمة عنف (اعتداء، تهديد 

بالاعتداء، إصابات)    

2019

ام هو اتحمال بأن تدقم وكشى يف اةطرشل إذا ترضرت؟
(نسبة المجيبين "احتمال كبير" و "احتمال كبير جدّاً")

44
52.752.6

59.953.4

67.8

تشـــيرالمعطيات إلى أنّ فرصـــة المواطـــن العـــربي في تقديـــم شـــكوى للشرطـــة إذا 
ــما كانـــت  ــام 2019 أعـــلى مـ ــيناريوهات كانـــت في عـ ــع السـ ــرضّ لـــلأذى في جميـ تعـ
ـــح  عليـــه عـــام 2018. كـــما هـــو الحـــال في عـــام 2018، الســـيناريو الـــذي مـــن المرُجََّ
أن يقـــدّم فيـــه مواطـــن عـــربّي شـــكوى في الشرطـــة هـــو عندمـــا يتـــضّرر المســـتطلع 
أو أحـــد أبنـــاء بيتـــه مـــن جرائـــم عنـــف )%67.8(. وقـــد ارتفـــع هـــذا المعـــدل إلى حـــد 
كبـــير مقارنـــة مـــع عـــام 2018، والتـــي كان بهـــا المعـــدل %53.4. مـــن ناحيـــة أخـــرى، فـــإنّ 
الســـيناريو الأقـــل احتـــمالاً بـــأن يقـــدّم مواطـــن عـــربّي شـــكوى في الشرطـــة هـــو التـــضّرر 
ـــيراً الى  ـــمالا كب ـــاك احت ـــأنّ هن ـــاروا ب ـــتطلعين أش ـــن المس ـــيّة- %52.7 م ـــم جنس ـــن جرائ م
ـــظ  ـــاً نلاح ـــا أيض ـــم. وهن ـــذه الجرائ ـــدّ ه ـــة ض ـــكوى في الشرط ـــوا ش ـــأن يقدم ـــداً ب ـــير ج كب
 Me"  ـــة مـــع عـــام 2018، حيـــث كان المعـــدل %44. مؤخـــراً دخلـــت حركـــة ارتفاعـــاً مقارن
ـــة  Too” العالميـــة إلى إسرائيـــل، وكانـــت أنشـــطتها حـــاضرة في الأماكـــن العامـــة والخاصّ
ــة  في  ــائيةّ العربيّـ ــركات النسـ ــة والحـ ــطة الحركـ ــت أنشـ ــربّي. غرسـ ــع العـ في المجتمـ
المجتمـــع العـــربّي الوعـــيَ في كلِّ مـــا يتعلـــق بالتحـــرش الجنـــيّ وجرائـــم الجنـــس، 

ـــاع. ـــذا الارتف ـــي له ـــبب الرئي ـــو الس ـــذا ه ـــدو أنّ ه ويب

ـــم  ـــأن جرائ ـــة بش ـــه للشرط ـــة التوج ـــاعٌ في احتماليّ ـــاً ارتف ـــظ أيض ـــك، لوح ـــة لذل بالإضاف
ـــام 2018(.  ـــع %52.6 ع ـــة م ـــام 2019-  %59.9 )مقارن ـــت ع ـــي بلغ ـــلاك، الت الأم
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رسم بياني 22.1: 
اســـتعداد لتقديـــم شـــكوى فـــي الشـــرطة كضحيّـــة، حســـب نـــوع الإصابـــة ومـــكان 

الســـكن )مواطنـــون عـــرب، 2019( 

67.9
63.5

41.5
35.2

77.2

66.1

46.2
51.9

60 64

23.1

42.6

تعرضت أنت أو أحد أبناء عائلتك 
لجريمة جنسية (تحرش، اغتصاب) 

تعرضت أنت أو أحد أبناء عائلتك 
لجريمة أملاك (سرقة)

تعرضت أنت أو أحد أبناء عائلتك 
لجريمة عنف (اعتداء، تهديد 

بالاعتداء، إصابات)    

ام وه اامتحل بأن تدقم وكشى يف اةطرشل إذا ترضرت؟
(نسبة المجيبين "احتمال كبير" و "احتمال كبير جدّاً")

 البلدات المختلطة    النقب    المثلث    الجليل

هناك فروقٌ واضحةٌ  بين سكّان المناطقِ الأربعة، حول احتماليةّ تقديمِ شكوى للشرطة. 
النسبُ الأعلى للذين كانوا على استعدادٍ لتقديم شكوى ضدّ الإصابة من جرائم العنف 
)%77.2( وجرائم الأملاك )%67.9( هي بين سكّان الجليل. والنّسبةُ الأعلى من الذين 

كانوا على استعداد لتقديم شكوى في الشرطة ضدّ الإصابة من جرائم الجنس )%64( هو 
بين سكان المثلث. في المقابل، أدنى نسبة من الذين كانوا على استعداد لتقديم شكوى 

في الشرطة ضدّ الإصابة من جرائم العنف )%46.2( ومن جرائم الجنس )%23.1( هو بين 
سكّان النّقب. ومن الممكنٍ أن نعزو عدم استعداد سكّان النّقب لتقديم شكوى في الشرطة 
بسبب جريمة جنسية إلى الانغلاق والعادات والتقاليد التي تميّزُ النقب عن بقية المجتمع 

العربّي في إسرائيل. أمّا أدنى نسبة  من الذين كانوا على استعداد لتقديم شكوى ضدّ 
التضرر من جريمة ملكيّة )%35.2( كانت بين سكّان المدن المختلطة. 
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رسم بياني 23: 
هـــة ضـــدَّك،  اســـتعداد لتقديـــم شـــهادة فـــي الشـــرطة علـــى جريمـــة لـــم تكـــن موجَّ

حســـب نـــوع الجريمـــة والسّـــنة )مواطنـــون عـــرب( 

2018

إذا كنت شاهداً على 
جريمة أملاك خاصة 

إذا كنت شاهداً على 
جريمة أملاك عامة

إذا كنت شاهداً على 
إطلاق النار

إذا كنت شاهداً على 
العنف أو الجريمة

2019

ام هو اامتحل أن دقتم وكشى يف اةطرشل اذا كنت اشهداً
  (نسبة المجيبين "عالٍ" أو "عالٍ جدّاً") 

40.7 36.240.1 36.5

51.7
44.1

60.8
53.8

تشـــيُر المعطيـــات  إلى أنّ احتـــمالات أن يشـــهد مواطـــنٌ عـــربٌي في الشّرطـــة ضـــدَّ جريمـــة 
ــام 2019  ــة في عـ ــابقاً، هـــي احتـــمالاتٌ قليلـ ــرت سـ ــي ذكُـ ــة التـ ــالات الأربعـ ــن الحـ مـ
مقارنـــةً مـــع عـــام 2018. ومـــع ذلـــك، فـــإنَّ نســـب الانخفـــاض تختلـــف بـــين الجرائـــم. 
ــربّي  للشرطـــة في  ــهادة مواطـــن عـ ــة شـ ــان تكـــون فيهـــما احتماليُّـ ــان اللتـ فالجريمتـ
ـــةِ  ـــكات الخاصَّ ـــلى ضرر في الممتل ـــهادته ع ـــال ش ـــي في ح ـــة، ه ـــةً  للغاي ـــام 2019 عالي ع
ـــكات العامـــة  ـــة مـــع عـــام 2018( وبالممتل ـــة مقارن )%53.8، انخفـــاضٌ بــــ 7 نقـــاط في المئ

ـــام 2018(.  ـــع ع ـــة م ـــة مقارن ـــاط في المئ ـــاض بــــ 7.6 نق )%44.1، انخف

ـــمالات أن  ـــا احت ـــلُّ فيه ـــي تق ـــف الت ـــدالاً في المواق ـــر اعت ـــاتٍ أك ـــجيلُ انخفاض ـــمَّ تس ت
ـــار )36.5%،  ـــلاق ن ـــة إط ـــلى عملي ـــاهداً ع ـــة: إذا كان ش ـــكوى للشّرط ـــتطلع ش ـــدم المس يق
انخفـــاض بـــــ  3.5 نقـــاط في المئـــة مقارنـــة مـــع عـــام 2018(، أو عـــلى جريمـــة عنـــف 

ـــام 2018(. ـــع ع ـــة م ـــة مقارن ـــاط في المئ ـــاض بـــــ 4.5 نق )%36.2، انخف

ــضُرُّ  ــذي يـَ ــخص الـ ــة. فالشـ ــهِ بعنايـ ــبُ خُطواتـ ــل يحسـ ــتي المحُتمـ ــدو أنَّ المشـ يبـ
بالممتلـــكات ليـــس بالـــضرورة أن يكـــون عنيفـــاً أو مُهَـــدِداً، وبالتـــالي فـــإنَّ الاحتـــمال 
بـــأن يشـــتيَ عليهـــم المســـتطلعون أعـــلى إن كانـــوا شـــاهدين عـــلى ذلـــك. وبالعكـــس 
ــاء،  ــة أو البيضـ ــلحة النّاريـ ــى الأسـ ــتخدم حتـ ــاً، أو يسـ ــمُ عنيفـ ــاً، إذا كان المهاجـ تمامـ
ـــك  ـــن ذل ـــدو م ـــال. ويب ـــة الح ـــدّه بطيبع ـــهادة ض ـــن الش ـــل م ـــتي المحُتم ـــيخى المش س
أنّ المشـــتكين لا يثقـــون في حمايـــة الشرطـــة ضـــدّ المجـــرم فيـــما لـــو شـــهدوا ضـــدَّ 

جريمتـــه.
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رسم بياني 23: 
هـــة ضـــدَّك،  اســـتعداد لتقديـــم شـــهادة فـــي الشـــرطة علـــى جريمـــة لـــم تكـــن موجَّ

حســـب نـــوع الجريمـــة والسّـــنة )مواطنـــون عـــرب( 

2018

إذا كنت شاهداً على 
جريمة أملاك خاصة 

إذا كنت شاهداً على 
جريمة أملاك عامة

إذا كنت شاهداً على 
إطلاق النار

إذا كنت شاهداً على 
العنف أو الجريمة

2019

ام هو اامتحل أن دقتم وكشى يف اةطرشل اذا كنت اشهداً
  (نسبة المجيبين "عالٍ" أو "عالٍ جدّاً") 

40.7 36.240.1 36.5

51.7
44.1

60.8
53.8

تشـــيُر المعطيـــات  إلى أنّ احتـــمالات أن يشـــهد مواطـــنٌ عـــربٌي في الشّرطـــة ضـــدَّ جريمـــة 
ــام 2019  ــة في عـ ــابقاً، هـــي احتـــمالاتٌ قليلـ ــرت سـ ــي ذكُـ ــة التـ ــالات الأربعـ ــن الحـ مـ
مقارنـــةً مـــع عـــام 2018. ومـــع ذلـــك، فـــإنَّ نســـب الانخفـــاض تختلـــف بـــين الجرائـــم. 
ــربّي  للشرطـــة في  ــهادة مواطـــن عـ ــة شـ ــان تكـــون فيهـــما احتماليُّـ ــان اللتـ فالجريمتـ
ـــةِ  ـــكات الخاصَّ ـــلى ضرر في الممتل ـــهادته ع ـــال ش ـــي في ح ـــة، ه ـــةً  للغاي ـــام 2019 عالي ع
ـــكات العامـــة  ـــة مـــع عـــام 2018( وبالممتل ـــة مقارن )%53.8، انخفـــاضٌ بــــ 7 نقـــاط في المئ

ـــام 2018(.  ـــع ع ـــة م ـــة مقارن ـــاط في المئ ـــاض بــــ 7.6 نق )%44.1، انخف

ـــمالات أن  ـــا احت ـــلُّ فيه ـــي تق ـــف الت ـــدالاً في المواق ـــر اعت ـــاتٍ أك ـــجيلُ انخفاض ـــمَّ تس ت
ـــار )36.5%،  ـــلاق ن ـــة إط ـــلى عملي ـــاهداً ع ـــة: إذا كان ش ـــكوى للشّرط ـــتطلع ش ـــدم المس يق
انخفـــاض بـــــ  3.5 نقـــاط في المئـــة مقارنـــة مـــع عـــام 2018(، أو عـــلى جريمـــة عنـــف 

ـــام 2018(. ـــع ع ـــة م ـــة مقارن ـــاط في المئ ـــاض بـــــ 4.5 نق )%36.2، انخف

ــضُرُّ  ــذي يـَ ــخص الـ ــة. فالشـ ــهِ بعنايـ ــبُ خُطواتـ ــل يحسـ ــتي المحُتمـ ــدو أنَّ المشـ يبـ
بالممتلـــكات ليـــس بالـــضرورة أن يكـــون عنيفـــاً أو مُهَـــدِداً، وبالتـــالي فـــإنَّ الاحتـــمال 
بـــأن يشـــتيَ عليهـــم المســـتطلعون أعـــلى إن كانـــوا شـــاهدين عـــلى ذلـــك. وبالعكـــس 
ــاء،  ــة أو البيضـ ــلحة النّاريـ ــى الأسـ ــتخدم حتـ ــاً، أو يسـ ــمُ عنيفـ ــاً، إذا كان المهاجـ تمامـ
ـــك  ـــن ذل ـــدو م ـــال. ويب ـــة الح ـــدّه بطيبع ـــهادة ض ـــن الش ـــل م ـــتي المحُتم ـــيخى المش س
أنّ المشـــتكين لا يثقـــون في حمايـــة الشرطـــة ضـــدّ المجـــرم فيـــما لـــو شـــهدوا ضـــدَّ 

جريمتـــه.
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رسم بياني 23.1: 
هـــة ضـــدَّك،  اســـتعداد لتقديـــم شـــهادة فـــي الشـــرطة علـــى جريمـــة لـــم تكـــن موجَّ

حســـب نـــوع الجريمـــة ومـــكان السّـــكن )مواطنـــون عـــرب، 2010( 

الجليلالمثلثالنقبالبلدات المختلطة

ام وه اامتحل أن دقتم وكشى يف اةطرشل اذا كنت دهاشاً
  (نسبة المجيبين "عالٍ" أو "عالٍ جدّاً") 

43
45.9

51.8

64.4

36.8
29.6

45.2

60

23.1 22.3

31.5
26.2

13 11.1 11.1

25.9

 إذا كنت شاهداً على جريمة أملاك خاصة     إذا كنت شاهداً على جريمة أملاك عامة
 إذا كنت شاهداً على إطلاق النار    إذا كنت شاهداً على العنف أو الجريمة

ــهادة  ــتعدادٍ للشّـ ــبة اسـ ــلى نسـ ــرافي أنّ أعـ ــيم الجغـ ــب التقّسـ ــات حسـ ــرُ المعطيـ تظُهـ
في الشرطـــة، حـــول وقـــوع أيٍّ مـــن الجرائـــم المذكـــورة هـــي بـــين ســـكّان الجليـــل. في 

المقابـــل، كانـــت النســـبةُ الأدنى بـــين ســـكّان المـــدن المختلطـــة. 
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رسم بياني 24: 
مســـتوى الثقـــة فـــي شـــرطة إســـرائيل، حســـب المجتمـــع والسّـــنة )مواطنـــون عـــرب 

ويهـــود( 

يهود 2018يهود 2019عرب 2019عرب 2018

الى أي مدى تثق يف ةطرش إرساليئ؟
(نسبة الذين يشعرون بثقة وثقة كاملة)

41.342.2

26.1

17.4

نســـبةُ الثقّـــة العامّـــة في الشّرطـــة أقـــلّ مـــن %50 وهـــي بـــين اليهـــود والعـــرب. ولكـــن 
ــع اليهـــوديّ لديـــه ثقـــة أعـــلى بكثـــير في الشرطـــة مـــن  ــر المعطيـــات أنَّ المجتمـ تظهـ
ـــة  ـــةٍ كامل ـــةٍ أو ثق ـــن ثق ـــوا ع ـــود أعرب ـــتطلعين اليه ـــن المس ـــربّي، )%41.3( م ـــع الع المجتم
في الشرطـــة )بانخفـــاضٍ معتـــدل مقارنـــة مـــع عـــام 2018(، لكـــنّ )%17.4( فقـــط مـــن 
ـــة.  ـــة في الشرط ـــتويات الثقّ ـــس مس ـــن نف ـــوا ع ـــربّي أعرب ـــع الع ـــتطلعين في المجتم المس
وتجـــدر الإشـــارة إلى أنّ تراجـــع الثقـــة بـــين المســـتطلعين العـــرب كان أكـــر وضوحـــاً 

)حيـــث انخفـــض مـــن %26.1 في عـــام 2018(. 

ــربّي.  ــع العـ ــزري في المجتمـ ــعَ المـُ ــة الوضـ ــة المواطنـــين بالشرطـ ــع ثقـ ــسُ تراجـ ويعكـ
ـــة جمهـــور هـــذا المجتمـــع السّـــبب المركـــزي لتصاعـــد العنـــف والجريمـــة  حيـــث تعـــزو غالبيّ
ـــين  ـــلى ب ـــدد القت ـــة في ع ـــادة المقلق ـــالي في الزي ـــة، وبالت ـــز الشّرط ـــل، إلى عج في إسرائي

ـــا. ـــقُ به ـــو لا يث ـــه فه ـــاءً علي ـــرب، وبن الع
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رسم بياني 24: 
مســـتوى الثقـــة فـــي شـــرطة إســـرائيل، حســـب المجتمـــع والسّـــنة )مواطنـــون عـــرب 

ويهـــود( 

يهود 2018يهود 2019عرب 2019عرب 2018

الى أي مدى تثق يف ةطرش إرساليئ؟
(نسبة الذين يشعرون بثقة وثقة كاملة)

41.342.2

26.1

17.4

نســـبةُ الثقّـــة العامّـــة في الشّرطـــة أقـــلّ مـــن %50 وهـــي بـــين اليهـــود والعـــرب. ولكـــن 
ــع اليهـــوديّ لديـــه ثقـــة أعـــلى بكثـــير في الشرطـــة مـــن  ــر المعطيـــات أنَّ المجتمـ تظهـ
ـــة  ـــةٍ كامل ـــةٍ أو ثق ـــن ثق ـــوا ع ـــود أعرب ـــتطلعين اليه ـــن المس ـــربّي، )%41.3( م ـــع الع المجتم
في الشرطـــة )بانخفـــاضٍ معتـــدل مقارنـــة مـــع عـــام 2018(، لكـــنّ )%17.4( فقـــط مـــن 
ـــة.  ـــة في الشرط ـــتويات الثقّ ـــس مس ـــن نف ـــوا ع ـــربّي أعرب ـــع الع ـــتطلعين في المجتم المس
وتجـــدر الإشـــارة إلى أنّ تراجـــع الثقـــة بـــين المســـتطلعين العـــرب كان أكـــر وضوحـــاً 

)حيـــث انخفـــض مـــن %26.1 في عـــام 2018(. 

ــربّي.  ــع العـ ــزري في المجتمـ ــعَ المـُ ــة الوضـ ــة المواطنـــين بالشرطـ ــع ثقـ ــسُ تراجـ ويعكـ
ـــة جمهـــور هـــذا المجتمـــع السّـــبب المركـــزي لتصاعـــد العنـــف والجريمـــة  حيـــث تعـــزو غالبيّ
ـــين  ـــلى ب ـــدد القت ـــة في ع ـــادة المقلق ـــالي في الزي ـــة، وبالت ـــز الشّرط ـــل، إلى عج في إسرائي

ـــا. ـــقُ به ـــو لا يث ـــه فه ـــاءً علي ـــرب، وبن الع
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رسم بياني 24.1: 
مســـتوى الثقـــة فـــي شـــرطة إســـرائيل، حســـب مـــكان السّـــكن )مواطنـــون عـــرب، 

 )2019

ثةق كمالة  ثةق معةنيلا توجد ثةق 

الى أي مدى تثق يف ةطرش إرساليئ؟

43.4
40.3

57.4

36.7

43.441.9
37.4

41.9

13.2
17.8

5.2

21.4

 البلدات المختلطة    النقب    المثلث    الجليل

ــاً  ــق. ووفقـ ــين المناطـ ــة بـ ــة في الشرطـ ــة الثقـ ــاً بدرجـ ــحٌ أيضـ ــلافٌ واضـ ــاك اختـ وهنـ
ـــي  ـــن الت ـــر م ـــيرةً وأك ـــةً كب ـــة ثق ـــونَ الشّرط ـــل يمنح ـــكان الجلي ـــإنّ س ـــلاه، ف ـــات أع للمعطي
يمنحهـــا ســـكانُ المناطـــق الأخـــرى: )%21:4( عـــبّروا عـــن ثقـــة كبـــيرةٍ أو كبـــيرة جـــداً 
ـــث )5.2%(،  ـــكّان المثل ـــين س ـــة ب ـــة في الشّرط ـــبة ثق ـــت أدنى نس ـــل، كان ـــا. في المقاب فيه
بينـــما كان )%57.4( مـــن المســـتطلعين بـــين ســـكان المثلـــث لا يثقـــون بالشرطـــة أو لا 

يثقـــون بهـــا إطلاقـــاً.
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للتلخيص
بالأمن  الشعور  موضوع  في  للأسوأ  تغييرات  الى   2019 للعام  الاستطلاع  معطيات  تشير 
الذين  العرب  المواطنين  نسبة   .2018-2019 السنوات  بين  العرب  المواطنين  لدى  الشخصي 
شعروا بانعدام الأمن في بلدة سكنهم في العام 2019 كانت %60.5 بالمقارنة مع %35.8 في 

العام 2018. 
القضايا السياسية.  العرب أكر من  إثارة قلق المواطنين  العنف والجريمة في  تستمر ظواهر 
وأكر ظواهر العنف والجريمة قلقاً هي استخدام السلاح وجرائم الأملاك  والعنف ضد النساء. 
هذا المعطى غير مفاجئ : يظهر من الاستطلاع بأن المواطنين العرب تعرضوا في العام 2019 
لظواهر استخدام السلاح، والتحرشّ الجني وأعمال الشغب الجماعية والشتائم والتهديدات 

أكر من المواطنين اليهود. 
أظهرت المقارنة بين الأعوام 2019-2018 بأنه طرأ ارتفاعاً على مستوى رضا المواطنين العرب 
من معالجة العوامل الداخلية-الاجتماعية لظاهرة العنف، بينما انخفض مستوى الرضا خلال 
هذه الفترة من معالجة عوامل المؤسسات الحكومية للظاهرة )التربية والرفاه، الحكم المحلي، 

المحاكم، الشرطة، الكنيست والحكومة( 
تم التعبيرعن خيبة الأمل من الدولة والشرطة من خلال الانخفاض في نسبة المواطنين العرب 
الذين أشاروا بأنهم يثقون بشرطة إسرائيل )من %26.1 في العام 2018 الى %17.4 في العام 

2019(. هذه النتيحة مقلقة لان ثقة المواطنين في الشرطة هوشرطاً لنجاعة عملها. 
سكان  العرب  المواطنين  من  قليلة  نسبة  بأن  الجغرافي   المستوى  على  النتائج  فحص  يظهر 
الجليل )%49.3( شعرت بانعدام الأمن في منطقة سكنهم بالمقارنة مع سكان باقي المناطق. 
أشارت نسبة قليلة )%24.4( من سكان الجليل بأنها تعرضّت للتهديد بالعنف أو للعنف الكلامي 
خلال العام 2019، ووصلت نسبة سكان المثلث الذين تعرضوا لهذا التهديد وصل الى 45%. 
بشكل عام، رضا سكان الجليل من مؤسسات الدولة والشرطة والثقة بهم، أعلى بكثير من سائر 
العنف  ظواهر  من  أكر  يخشون   – الثانية  الجهة  في  متواجدين  المثلث  وسكان  المواطنين، 

وراضين أقل عن عمل الشرطة وعمل مءسسات الدولة بالنسبة لهذه الظواهر. 
الى جانب ذلك، يشمل الاستطلاع للعام 2019 معطيات مشجّعة: 

يبدو أن الحضيض الذي وصل اليه المجتمع العربي بما بتعلق في أمنهم الشخصي، زاد 	 
نسبة العرب بين الأعوام لعام 2018 الى 2019 نسبة الذين أبدوا استعداداً للمشاركة 

في محاربة العنف في بلدة سكنهم
طرأ ارتفاعاً على نسبة العرب الذين أجابوا بأنهم قدّموا بلاغاً في الشرطة بسب العنف 	 

او التهديد بالعنف  )من־38.3% ל־45.2%(; 
نسبة أعلى من المواطنين العرب أشارت بأنها ستقدم بلاغاً في الشرطة اذا تضررت من 	 

جرائم الأملاك أو جرائم جنسية أو عنف في العام 2019 مقارنةً مع 2018.
وفق هذه المعطيات، معالجة ناجعة للشرطة لبلاغات المواطنين الى جانب تسخير المجتمع 
العنف  لمكافحة  المفتاح  يكون  أن  يمكنه  العرب،  القادة  بقيادة  الداخلي  للتغيير  العربي 

والجريمة. 
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للتلخيص
بالأمن  الشعور  موضوع  في  للأسوأ  تغييرات  الى   2019 للعام  الاستطلاع  معطيات  تشير 
الذين  العرب  المواطنين  نسبة   .2018-2019 السنوات  بين  العرب  المواطنين  لدى  الشخصي 
شعروا بانعدام الأمن في بلدة سكنهم في العام 2019 كانت %60.5 بالمقارنة مع %35.8 في 

العام 2018. 
القضايا السياسية.  العرب أكر من  إثارة قلق المواطنين  العنف والجريمة في  تستمر ظواهر 
وأكر ظواهر العنف والجريمة قلقاً هي استخدام السلاح وجرائم الأملاك  والعنف ضد النساء. 
هذا المعطى غير مفاجئ : يظهر من الاستطلاع بأن المواطنين العرب تعرضوا في العام 2019 
لظواهر استخدام السلاح، والتحرشّ الجني وأعمال الشغب الجماعية والشتائم والتهديدات 

أكر من المواطنين اليهود. 
أظهرت المقارنة بين الأعوام 2019-2018 بأنه طرأ ارتفاعاً على مستوى رضا المواطنين العرب 
من معالجة العوامل الداخلية-الاجتماعية لظاهرة العنف، بينما انخفض مستوى الرضا خلال 
هذه الفترة من معالجة عوامل المؤسسات الحكومية للظاهرة )التربية والرفاه، الحكم المحلي، 

المحاكم، الشرطة، الكنيست والحكومة( 
تم التعبيرعن خيبة الأمل من الدولة والشرطة من خلال الانخفاض في نسبة المواطنين العرب 
الذين أشاروا بأنهم يثقون بشرطة إسرائيل )من %26.1 في العام 2018 الى %17.4 في العام 

2019(. هذه النتيحة مقلقة لان ثقة المواطنين في الشرطة هوشرطاً لنجاعة عملها. 
سكان  العرب  المواطنين  من  قليلة  نسبة  بأن  الجغرافي   المستوى  على  النتائج  فحص  يظهر 
الجليل )%49.3( شعرت بانعدام الأمن في منطقة سكنهم بالمقارنة مع سكان باقي المناطق. 
أشارت نسبة قليلة )%24.4( من سكان الجليل بأنها تعرضّت للتهديد بالعنف أو للعنف الكلامي 
خلال العام 2019، ووصلت نسبة سكان المثلث الذين تعرضوا لهذا التهديد وصل الى 45%. 
بشكل عام، رضا سكان الجليل من مؤسسات الدولة والشرطة والثقة بهم، أعلى بكثير من سائر 
العنف  ظواهر  من  أكر  يخشون   – الثانية  الجهة  في  متواجدين  المثلث  وسكان  المواطنين، 

وراضين أقل عن عمل الشرطة وعمل مءسسات الدولة بالنسبة لهذه الظواهر. 
الى جانب ذلك، يشمل الاستطلاع للعام 2019 معطيات مشجّعة: 

يبدو أن الحضيض الذي وصل اليه المجتمع العربي بما بتعلق في أمنهم الشخصي، زاد 	 
نسبة العرب بين الأعوام لعام 2018 الى 2019 نسبة الذين أبدوا استعداداً للمشاركة 

في محاربة العنف في بلدة سكنهم
طرأ ارتفاعاً على نسبة العرب الذين أجابوا بأنهم قدّموا بلاغاً في الشرطة بسب العنف 	 

او التهديد بالعنف  )من־38.3% ל־45.2%(; 
نسبة أعلى من المواطنين العرب أشارت بأنها ستقدم بلاغاً في الشرطة اذا تضررت من 	 

جرائم الأملاك أو جرائم جنسية أو عنف في العام 2019 مقارنةً مع 2018.
وفق هذه المعطيات، معالجة ناجعة للشرطة لبلاغات المواطنين الى جانب تسخير المجتمع 
العنف  لمكافحة  المفتاح  يكون  أن  يمكنه  العرب،  القادة  بقيادة  الداخلي  للتغيير  العربي 

والجريمة. 
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3. 3 متابعةُ حملةِ الّتسليم الطّوعي للأسلحة
ـــدات  ـــلّي في البل ـــن الداخ ـــت وزارة الأم ـــام 2019، قام ـــن ع ـــاني م ـــن الث ـــهر تشري في ش
العربيّـــة بحملـــة لتســـليم الأســـلحة مقابـــلً عـــدم التجريـــم. وفقـــاً لموقـــع وزارة الأمـــن 
ــليم  ــةٍ لتسـ ـ ــاء منصَّ ــو إعطـ ــة هـ ــن الحملـ ــدفُ مـ ــت، كان الهـ ــلى الانترنـ ــلي عـ الداخـ
ـــت  ـــة، تمَّ ـــذه الحمل ـــار ه ـــدات. وفي إط ـــة في البل ـــرس الثق ـــةِ لغ ـــير المرخَّص ـــلحة غ الأس
ــليم  ــة تسـ ــم في  50 نقطـ ــا بحوزتهـ ــليم مـ ــيرة لتسـ ــلحة والذخـ ــلي الأسـ ــوة حامـ دعـ
ـــاً منهـــم التعريـــف  مختلفـــة، وبحســـب منشـــورات وزارة الأمـــن الداخـــلي، لم يكـــن مطلوب
ــة إجـــراءات جنائيـــة ضدهـــم لحيازتهـــم أســـلحةً  ــاذ أيّـَ عـــن أنفســـهم، ولم يتـــم اتخـ
ـــتثناء  ـــبوعين )باس ة أس ـــدَّ ـــةُ لم ـــتمرَ الحمل ـــرَّر أن تس ـــن المق ـــونّي. وكان م ـــير قان ـــكل غ بش

الجمعـــة والســـبت(، ولكـــن تـــم تمديدهـــا لمـــدة أســـبوعٍ آخـــر.

ـــة مشـــابهة عـــام 2017، ولكـــن  تجـــدر الإشـــارة إلى أنّ وزارة الأمـــن الداخـــلي قامـــت بحمل
ـــذ  ـــبر وأخ ـــتيعاب الع ـــم اس ـــن، ت ـــا. ولك ـــلحة حينه ـــن الأس ـــداً م ـــل ج ـــددٍ قلي ـــليم ع ـــمَّ تس ت

ـــة:  ـــاط التالي ـــلال النق ـــن خ ـــيرة م ـــة الأخ ـــا في الحمل ـــبر منه الع

ـــت . 1 ـــث قام ـــة، حي ـــة العربيّ ـــلطات المحليّ ـــع السّ ـــاون م ـــة بالتع ـــذ الحمل ـــمَّ تنفي ت
ـــا. ـــليم وتعيينه ـــاط التس ـــار نق ـــي باختي ه

ــاء . 2 ــلحة إعطـ ــلمي الأسـ ــن مسـ ــب مـ ــن يطُلـَ ــه لـ ــالة بأنـّ ــد في الرسـ ــمّ التأكيـ تـ
ــة  ــم غـــير القانونيّـ ــوا عـــلى حيازتهـ ــن يعاقبـ ــم لـ ــم الشـــخصيّة، وبأنهّـ بياناتهـ

ــلحة. للأسـ

ــع . 3 ــن موقـ ــع، عـــلى كلٍّ مـ ــاق واسـ ــة عـــلى نطـ ــن الحملـ ــلان عـ ــم نـــشر الإعـ تـ
ـــن  ـــزءٍ م ـــة في ج ـــات الإعلانيّ ـــلّي، واللوّح ـــن الداخ ـــوزارة الأم ـــع ل ـــت التاب الانترن

البلـــدات العربيـّــة.

تدعـــم جمعيـــة "مبـــادرات إبراهيـــم" كلَّ جهـــدٍ لتنظيـــف البلـــدات العربيّـــة والمـــدن 
المشـــتركة مـــن حيـــازة الأســـلحة غـــير القانونيّـــة، لذلـــك، حتـــى في مثـــل هـــذه 
ـــةُ  ـــت الجمعي ـــة- أبرقََ ـــذه الحمل ـــلاق ه ـــلي انط ـــن الداخ ـــلان وزارة الأم ـــع إع ـــلات- م الحم

لـــوزارة الأمـــن الداخـــلّي توصياتهـــا لزيـــادة نجاحهـــا، ومـــن ذلـــك:

الحاجـــة للأمـــن: حيـــازة الســـلاح مـــن قبـــل المواطنـــين العاديـّــين هـــو نتيجـــة . 1
الشـــعور بعـــدم الأمـــن والعيـــش بمبـــدأ " إذا لم أكـــن ســـنداً وعونـــاً لنفـــي فمـــن 
ســـيكون لي". وبالتـــالي فمـــن الطبيعـــيّ التوّقـــع أن يتخـــلىَّ المواطنـــون عـــن 

ــة. ــل الشرطـ ــن بفضـ ــعروا بالأمـ ــلحة فقـــط إذا شـ الأسـ

ـــليم الأســـلحة هـــو . 2 ـــر لتس ـــيٍن لأخ ـــن ح ـــلاتٍ م اســـتمرارية الحمـــلات: القيـــام بحم
هـــو أمـــرٌ غـــير صائـــب. إذ يجـــب القيـــام بهـــذه الحمـــلات في أطُـُــر زمنيـــة ثابتـــة 
ومعروفـــة مُســـبقاً )عـــلى ســـبيل المثـــال اليـــوم الأول أو الأســـبوع الأول مـــن كلِّ 

شـــهر(. 
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ــكلٍ . 3 ــيبدأ بشـ ــلحة سـ ــليم الأسـ ــاً أن تسـ ــون مفهومـ ــب أن يكـ ــة: يجـ ــاء الثقـ بنـ  .3
ـــدم  ـــت ع ـــا يثُبَ ـــين. وعندم ـــة المواطن ـــما ازدادت ثق ـــيزداد كل ـــيء، وس ـــيٍّ بط تدريج
ـــبَرِر مســـلِّمو الأســـلحة لأنفســـهم الخطـــوة التـــي  تجريـــم حامـــلي الأســـلحة، وعندمـــا يُ
ـــع  ـــح الوض ـــد يصب ـــاً وق ـــلحة طوع ـــليم الأس ـــبر لتس ـــة أك ـــتكون الشرعي ـــا، س اتخذوه

التدريجـــيّ البطـــيء سريعـــاً كالتيّـــار في تســـليمها. 

ـــليمٍ . 4 ـــاطِ تس ـــد نق ـــبُ تحدي ـــت: يج ـــس الوق ـــن في نف ـــدة أماك ـــة في ع ـــذ الحمل تنفي
ـــلاح. ـــلِّمي الس ـــلى مُسَ ـــهيل ع ـــيرة للتسّ كث

ـــف . 5 ـــدم الكش ـــمان ع ـــم ض ـــا لم يت ـــلحةَ م ـــونَ الأس ـــلِّم المواطن ـــن يسَُ ـــة: ل ـــة التامّ السريّ
عـــن هويَّتهـــم كاملـــة. وإذا كانـــت الدولـــة معنيـــةً بتشـــجيعهم لـــإدلاء بمعلومـــاتٍ  
ـــة  ـــن أنَّ هويّ ـــد م ـــضروريّ التأك ـــن ال ـــة، فم ـــن مُعَيَّن ـــلحة في أماك ـــود الأس ـــول وج ح
ـــك،  ـــلى ذل ـــلاوةً ع ـــة. ع ـــى مجهول ـــوف تبق ـــات، س ـــيعطي المعلوم ـــذي س ـــخص ال الش
ـــة  ـــي لشرط ـــي لا تنتم ـــدة" والت ـــن "محاي ـــلحة في أماك ـــاع الأس ـــماح بإرج ـــي السّ ينبغ
إسرائيـــل، حيـــث يمكـــن للشـــخص أن يسَُـــلِّم الأســـلحة دون الخـــوف مـــن معرفـــة 

ـــك. ـــه بذل محيط

فحصـــت "مبـــادرات ابراهيـــم" خـــلال الحملـــة 39 موقعـــاً مـــن أصـــل 50 موقـــعٍ مخصـــصٍ 
ـــارت  ـــي أش ـــع(، والت ـــن المواق ـــادل %78 م ـــا يع ـــة )م ـــدات العربيّ ـــلحة في البل ـــليم الأس لتس
ـــاط  ـــن النّق ـــة م ـــصٍ في كلِّ نقط ـــا بفح ـــد قمن ـــا. فق ـــلّي في إعلانه ـــن الداخ ـــا وزارة الأم إليه
ـــع  ـــت التاّب ـــع الانترن ـــه في موق ـــلانُ عن ـــمّ الإع ـــذي ت ـــعَ ال ـــق الموق ـــعُ يطاب ـــا كان الموق إذا م
ــليم  ــةٍ لتسـ ــع حاويـ ــن، ووضـ ــراّس أمـ ــد حـ ــات، وتواجـ ــص اللافتـ ــمّ فحـ ــوزارة، وتـ للـ

ـــة. ي ـــليم بسِرِ ـــة التسّ ـــا، وإمكاني ـــلحة فيه الأس

نتائج الفحص:

موقعُ النّقطة اسمُ البلدة
كما تظهرعلى 

الموقع

موقع النّقطة 
فعليّاً

وضع النّقطة

على الطريق أبو غوش1
المؤدي إلى 

محميّة عين 
حَمَد

-  موقع النقطة لا يتطابق مع الإعلانلا توجد نقطة
-  لا توجد لافتات عند النقطة

-  لم يكن هناك حراس أمن  في المكان
-  لم يتم وضع حاوية لتسليم السّلاح

يةّ -  لا يوجد إمكانية تسليمٍ بسِرِ
النقطة لم تعَمَل
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ــكلٍ . 3 ــيبدأ بشـ ــلحة سـ ــليم الأسـ ــاً أن تسـ ــون مفهومـ ــب أن يكـ ــة: يجـ ــاء الثقـ بنـ  .3
ـــدم  ـــت ع ـــا يثُبَ ـــين. وعندم ـــة المواطن ـــما ازدادت ثق ـــيزداد كل ـــيء، وس ـــيٍّ بط تدريج
ـــبَرِر مســـلِّمو الأســـلحة لأنفســـهم الخطـــوة التـــي  تجريـــم حامـــلي الأســـلحة، وعندمـــا يُ
ـــع  ـــح الوض ـــد يصب ـــاً وق ـــلحة طوع ـــليم الأس ـــبر لتس ـــة أك ـــتكون الشرعي ـــا، س اتخذوه

التدريجـــيّ البطـــيء سريعـــاً كالتيّـــار في تســـليمها. 

ـــليمٍ . 4 ـــاطِ تس ـــد نق ـــبُ تحدي ـــت: يج ـــس الوق ـــن في نف ـــدة أماك ـــة في ع ـــذ الحمل تنفي
ـــلاح. ـــلِّمي الس ـــلى مُسَ ـــهيل ع ـــيرة للتسّ كث

ـــف . 5 ـــدم الكش ـــمان ع ـــم ض ـــا لم يت ـــلحةَ م ـــونَ الأس ـــلِّم المواطن ـــن يسَُ ـــة: ل ـــة التامّ السريّ
عـــن هويَّتهـــم كاملـــة. وإذا كانـــت الدولـــة معنيـــةً بتشـــجيعهم لـــإدلاء بمعلومـــاتٍ  
ـــة  ـــن أنَّ هويّ ـــد م ـــضروريّ التأك ـــن ال ـــة، فم ـــن مُعَيَّن ـــلحة في أماك ـــود الأس ـــول وج ح
ـــك،  ـــلى ذل ـــلاوةً ع ـــة. ع ـــى مجهول ـــوف تبق ـــات، س ـــيعطي المعلوم ـــذي س ـــخص ال الش
ـــة  ـــي لشرط ـــي لا تنتم ـــدة" والت ـــن "محاي ـــلحة في أماك ـــاع الأس ـــماح بإرج ـــي السّ ينبغ
إسرائيـــل، حيـــث يمكـــن للشـــخص أن يسَُـــلِّم الأســـلحة دون الخـــوف مـــن معرفـــة 

ـــك. ـــه بذل محيط

فحصـــت "مبـــادرات ابراهيـــم" خـــلال الحملـــة 39 موقعـــاً مـــن أصـــل 50 موقـــعٍ مخصـــصٍ 
ـــارت  ـــي أش ـــع(، والت ـــن المواق ـــادل %78 م ـــا يع ـــة )م ـــدات العربيّ ـــلحة في البل ـــليم الأس لتس
ـــاط  ـــن النّق ـــة م ـــصٍ في كلِّ نقط ـــا بفح ـــد قمن ـــا. فق ـــلّي في إعلانه ـــن الداخ ـــا وزارة الأم إليه
ـــع  ـــت التاّب ـــع الانترن ـــه في موق ـــلانُ عن ـــمّ الإع ـــذي ت ـــعَ ال ـــق الموق ـــعُ يطاب ـــا كان الموق إذا م
ــليم  ــةٍ لتسـ ــع حاويـ ــن، ووضـ ــراّس أمـ ــد حـ ــات، وتواجـ ــص اللافتـ ــمّ فحـ ــوزارة، وتـ للـ

ـــة. ي ـــليم بسِرِ ـــة التسّ ـــا، وإمكاني ـــلحة فيه الأس

نتائج الفحص:

موقعُ النّقطة اسمُ البلدة
كما تظهرعلى 

الموقع

موقع النّقطة 
فعليّاً

وضع النّقطة

على الطريق أبو غوش1
المؤدي إلى 

محميّة عين 
حَمَد

-  موقع النقطة لا يتطابق مع الإعلانلا توجد نقطة
-  لا توجد لافتات عند النقطة

-  لم يكن هناك حراس أمن  في المكان
-  لم يتم وضع حاوية لتسليم السّلاح

يةّ -  لا يوجد إمكانية تسليمٍ بسِرِ
النقطة لم تعَمَل
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موقعُ النّقطة اسمُ البلدة
كما تظهرعلى 

الموقع

موقع النّقطة 
فعليّاً

وضع النّقطة

إبطن،2
 رأس علي، 

خوالد

موقف 
السيارات في 

مبنى قاعة 
“أجيال” 

ع  في مُجَمَّ
المجلس

موقف 
السيارات في 

مبنى قاعة 
“أجيال” 

ع  في مُجَمَّ
المجلس

-  موقع النقطة متوافقٌ مع الإعلان
-  توجد لافتات عند النقطة

-  تواجدَ حراّس الأمن في المكان
-  وُضعت حاوية لتسليم السلاح

يةّ -  إمكانية تسليمٍ بسِرِ
النقطة عَمِلتَ بشكل صحيح

أرشيف باقة الغربية3
المجلس

تم تعديله 
لاحقاً لأرشيف 

المجلس

-   موقع النقطة لا يتطابق مع الإعلان 
ولذلك لم يكن منَ الممكن معرفةُ ما 

إذا عَمِلتَ النقطة وكيف

البعينة، 4
النجيدات، 

عيلبون، 

المغار

المجلس 
المحلّي في 

المغار

في ملعب كرة 
القدم

-  موقع النقطة لا يتطابق مع الإعلان
-  توجد لافتاتٌ عند النقطة

-  تواجدَ حراّس الأمن في المكان
-  وُضعت حاوية لتسليم السّلاح

يةّ -  إمكانية تسليمٍ بسِرِ

بقعاتا، 5
مجدل شمس، 

مسعدة، 
عين قنية

ملعب كرة 
السّلة في 

مسعدة-

مستودع 
مُعدّات

ملعب كرة 
السّلة في 

مسعدة-

مستودع 
مُعدّات

-  موقع النقطة لا يتطابق مع الإعلان

-  توجد لافتات عند النقطة
-  لم يكن هناك حراّس أمن في المكان
-  لم يتم وضع حاوية لتسليم السلاح

يةّ    لا يوجد إمكانية تسليمٍ بسِرِ
النقطة لم تعَمَل

المركز بسمة طبعون6
الجماهيريّ 

بسمة طبعون

المركز 
الجماهيريّ 

بسمة طبعون

-  موقع النقطة لا يتطابق مع الإعلان
-  توجد لافتات عند النقطة

-  تواجدَ حراّس الأمن في المكان
-  وُضعت حاوية لتسليم السلاح
يةّ -  لا يوجد إمكانية تسليم بسِرِ
)المكان قريب جداً من نقطة 

شرطةٍ جماهيريةّ(
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موقعُ النّقطة اسمُ البلدة
كما تظهرعلى 

الموقع

موقع النّقطة 
فعليّاً

وضع النّقطة

-  موقع النقطة لا يتطابق مع الإعلانلا توجد نقطةٌساحة المقبرةالبعنة7
-  لا توجد لافتات عند النقطة

-  لم يكن هناك حراس أمن في المكان
-  لم يتم وضع حاوية لتسليم السلاح

يةّ -  لا يوجد إمكانية تسليمٍ بسِرِ
النقطة لم تعمل

ملعب كرة برطعة8
السلة

ملعب كرة 
السلة

-  موقع النّقطة يتطابق مع الإعلان
-  توجد لافتات عند النقطة

-  لم يكن هناك حراّس أمن في المكان
-  لم يتم وضع حاوية لتسليم السلاح

يةّ -  لا يوجد إمكانية تسليمٍ بسِرِ
النقطة لم تعمل

مركز جماهيريّ جلجولية9
)نقطة قائد(، 

مكان بديل 
– ساحة 
المجلس

-  موقع النقطة لا يتطابق مع الإعلانلا توجد نقطة
-  لا توجد لافتات عند النقطة

-  لم يكن هناك حراّس أمن في المكان
-  لم يتم وضع حاوية لتسليم السلاح

يةّ -  لا يوجد إمكانية تسليمٍ بسِرِ
النقطة لم تعمل

مركز مركز جماهيريّجت10
جماهيريّ

-  موقع النقطة يتطابق مع الإعلان
-  توجد لافتات عند النقطة

-  تواجد حراّس الأمن في المكان
-  وضعت حاوية لتسليم السلاح

يةّ -  يوجد إمكانية تسليمٍ بسِرِ
النقطة عَمِلتَ بشكل صحيح
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موقعُ النّقطة اسمُ البلدة
كما تظهرعلى 

الموقع

موقع النّقطة 
فعليّاً

وضع النّقطة

-  موقع النقطة لا يتطابق مع الإعلانلا توجد نقطةٌساحة المقبرةالبعنة7
-  لا توجد لافتات عند النقطة

-  لم يكن هناك حراس أمن في المكان
-  لم يتم وضع حاوية لتسليم السلاح

يةّ -  لا يوجد إمكانية تسليمٍ بسِرِ
النقطة لم تعمل

ملعب كرة برطعة8
السلة

ملعب كرة 
السلة

-  موقع النّقطة يتطابق مع الإعلان
-  توجد لافتات عند النقطة

-  لم يكن هناك حراّس أمن في المكان
-  لم يتم وضع حاوية لتسليم السلاح

يةّ -  لا يوجد إمكانية تسليمٍ بسِرِ
النقطة لم تعمل

مركز جماهيريّ جلجولية9
)نقطة قائد(، 

مكان بديل 
– ساحة 
المجلس

-  موقع النقطة لا يتطابق مع الإعلانلا توجد نقطة
-  لا توجد لافتات عند النقطة

-  لم يكن هناك حراّس أمن في المكان
-  لم يتم وضع حاوية لتسليم السلاح

يةّ -  لا يوجد إمكانية تسليمٍ بسِرِ
النقطة لم تعمل

مركز مركز جماهيريّجت10
جماهيريّ

-  موقع النقطة يتطابق مع الإعلان
-  توجد لافتات عند النقطة

-  تواجد حراّس الأمن في المكان
-  وضعت حاوية لتسليم السلاح

يةّ -  يوجد إمكانية تسليمٍ بسِرِ
النقطة عَمِلتَ بشكل صحيح
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موقعُ النّقطة اسمُ البلدة
كما تظهرعلى 

الموقع

موقع النّقطة 
فعليّاً

وضع النّقطة

-  موقع النقطة لا يتطابق مع الإعلانلا توجد نقطةساحة المقبرةدير الأسد11

-  لا توجد لافتات عند النقطة
-  لم يكن هناك حراّس أمن في المكان
-  لم يتم وضع حاوية لتسليم السلاح

يةّ -  لا يوجد إمكانية تسليمٍ بسِرِ
النقطة لم تعمل

موقف سيارات زيمر12
“أمفي” 

القريب من 
المجلس

موقف 
سيارات 
“أمفي” 

القريب من 
المجلس

-  موقع النقطة يتطابق مع الإعلان

-  توجد لافتات عند النقطة
-  لم يكن هناك حراّس أمن في المكان
-  لم يتم وضع حاوية لتسليم السلاح

يةّ -  لا يوجد إمكانية تسليمٍ بسِرِ
لم تعمل النقطة طيلة الوقت. قيل لنا 
بأنهّا كانت تعمل فقط في بعض أيّام 

الحملة.

الزرازير، 13
الكعبية

مقابل مبنى 
البلديةّ - بناية 

منفصلة

مقابل مبنى 
البلديةّ - بناية 

منفصلة

-  موقع النقطة يتطابق مع الإعلان
-  توجد لافتات عند النقطة

-  تواجد هناك حراّس أمن في المكان
-  وضعت حاوية لتسليم السلاح

يةّ -  يوجد إمكانية تسليم بسِرِ
النقطة عملت بشكل صحيح

طرعان، 14
البطوّف، رومة 

الهيب

المركز 
الجماهيريّ 

طرعان- الحيّ 
الغربّي

قاعة الرّياضة 
بجانب 

المدرسة 
الإعدادية

-  موقع النقطة لا يتطابق مع الإعلان
-  توجد لافتات عند النقطة

-  تواجد حراّس أمن في المكان
-  وضعت حاوية لتسليم السلاح

يةّ -  يوجد إمكانية تسليم بسِرِ
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موقعُ النّقطة اسمُ البلدة
كما تظهرعلى 

الموقع

موقع النّقطة 
فعليّاً

وضع النّقطة

موقف ترابيٌّ الطيّبة15
خلف بلديةّ 

الطيّبة

موقف ترابّي 
خلف بلديةّ 

الطيّبة

- موقع النقطة يتطابق مع الإعلان

-  توجد لافتات عند النقطة
-  لم يتواجد هناك حراّس أمن في المكان

-  لم يتم وضع حاوية لتسليم السلاح
ية -  لا يوجد إمكانية تسليمٍ سِرِ

النقطة لم تكن فعّالة وقيل لنا بأنهّا 
تعمل من ساعتين إلى ثلاث ساعات 

في اليوم

قاعة الرياضة الطيرة16
الزهراء

-  موقع النقطة لا يتطابق مع الإعلانلا توجد نقطة
-  لا توجد لافتات عند النقطة

-  لم يكن هناك حراّس أمن في المكان
-  لم يتم وضع حاوية لتسليم السلاح

يةّ -  لا يوجد إمكانية تسليم بسِرِ
النقطة لم تعمل

طمرة، كابول، 17
شعب

ملعب كرة ملعب كرة قدم
قدم

-  صعوبة بتحديدِ موقع النّقطة نظراً 
لوجود العديد من ملاعب كرة القدم في 

طمرة
-  توجد لافتات عند النقطة

-  تواجد حراّس أمن في المكان
-  وضعت حاوية لتسليم السلاح

يةّ -  يوجد إمكانية تسليم بسِرِ

مخازن يافة الناصرة18
الطوارئ

مخازن 
الطوارئ

-  موقع النقطة يتطابق مع الإعلان
-  توجد لافتات عند النقطة

-  تواجد حراّس أمن في المكان
-  وضعت حاوية لتسليم السلاح

يةّ -  يوجد إمكانية تسليم بسِرِ
النقطة عَمِلَت بشكل صحيح
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موقعُ النّقطة اسمُ البلدة
كما تظهرعلى 

الموقع

موقع النّقطة 
فعليّاً

وضع النّقطة

موقف ترابيٌّ الطيّبة15
خلف بلديةّ 

الطيّبة

موقف ترابّي 
خلف بلديةّ 

الطيّبة

- موقع النقطة يتطابق مع الإعلان

-  توجد لافتات عند النقطة
-  لم يتواجد هناك حراّس أمن في المكان

-  لم يتم وضع حاوية لتسليم السلاح
ية -  لا يوجد إمكانية تسليمٍ سِرِ

النقطة لم تكن فعّالة وقيل لنا بأنهّا 
تعمل من ساعتين إلى ثلاث ساعات 

في اليوم

قاعة الرياضة الطيرة16
الزهراء

-  موقع النقطة لا يتطابق مع الإعلانلا توجد نقطة
-  لا توجد لافتات عند النقطة

-  لم يكن هناك حراّس أمن في المكان
-  لم يتم وضع حاوية لتسليم السلاح

يةّ -  لا يوجد إمكانية تسليم بسِرِ
النقطة لم تعمل

طمرة، كابول، 17
شعب

ملعب كرة ملعب كرة قدم
قدم

-  صعوبة بتحديدِ موقع النّقطة نظراً 
لوجود العديد من ملاعب كرة القدم في 

طمرة
-  توجد لافتات عند النقطة

-  تواجد حراّس أمن في المكان
-  وضعت حاوية لتسليم السلاح

يةّ -  يوجد إمكانية تسليم بسِرِ

مخازن يافة الناصرة18
الطوارئ

مخازن 
الطوارئ

-  موقع النقطة يتطابق مع الإعلان
-  توجد لافتات عند النقطة

-  تواجد حراّس أمن في المكان
-  وضعت حاوية لتسليم السلاح

يةّ -  يوجد إمكانية تسليم بسِرِ
النقطة عَمِلتَ بشكل صحيح
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موقعُ النّقطة اسمُ البلدة
كما تظهرعلى 

الموقع

موقع النّقطة 
فعليّاً

وضع النّقطة

بناية مجلس الكسيفة19
الكسيفة في 
مكاتب الأمن

بناية مجلس 
الكسيفة في 
مكاتب الأمن

-  موقع النقطة يتطابق مع الإعلان
-  توجد لافتات عند النقطة

-  تواجد حراّس أمن في المكان
-  وضعت حاوية لتسليم السلاح

يةّ -  يوجد إمكانية تسليم بسِرِ
)بسبب الموقع في مكتب الأمن (

قريب كفر برا20
من المركز 

الجماهيريّ

قريب 
من المركز 

الجماهيريّ

-  موقع النقطة يتطابق مع الإعلان

-  توجد لافتات عند النقطة
-  تواجد حراّس أمن في المكان

-  وضعت حاوية لتسليم السلاح
يةّ -  يوجد إمكانية تسليم بسِرِ

النقطة عَمِلتَ بشكل صحيح

ساحة بناية كفر قاسم21
بلديةّ كفر 

قاسم

ساحة بناية 
بلديةّ كفر 

قاسم

-  موقع النقطة يتطابق مع الإعلان
-  توجد لافتات عند النقطة

-  تواجد حراس أمن في المكان
-  وضعت حاوية لتسليم السلاح

يةّ -  يوجد إمكانية تسليم بسِرِ
النقطة عَمِلتَ بشكل صحيح

بيت بايس اللد22ّ
للشباب، 

بالقرب من 
مدرسة 
ياسمين

بيت بايس 
للشباب، 

بالقرب من 
مدرسة 
ياسمين

-  موقع النقطة يتطابق مع الإعلان
-  توجد لافتات عند النقطة

-  لم يتواجد حراّس أمن في المكان
-  لم يتم وضع حاوية لتسليم السلاح

يةّ -  لا يوجد إمكانية تسليم يسِرِ
النقطة لم تعمل
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موقعُ النّقطة اسمُ البلدة
كما تظهرعلى 

الموقع

موقع النّقطة 
فعليّاً

وضع النّقطة

مجلس اللقيةاللقية23

بناية القائد 
)ماشاك(ً

مجلس اللقية

بناية القائد 
)ماشاك(

-  موقع النقطة يتطابق مع الإعلان

-  توجد لافتات عند النقطة
-  تواجد حراّس أمن في المكان

-  وضعت حاوية لتسليم السلاح
يةّ -  يوجد إمكانية تسليم بسِرِ

النقطة عَمِلتَ بشكل صحيح

-  موقع النقطة يتطابق مع الإعلانالمقبرةساحة المقبرةمجد الكروم24

-  توجد لافتات عند النقطة
-  تواجد حراّس أمن في المكان

-  وضعت حاوية لتسليم السلاح
يةّ -  يوجد إمكانية تسليم بسِرِ

النقطة عَمِلتَ بشكل صحيح

المجلس 25
الإقليمي 
ميناشيه

مبنى قريب 
من مكتب أمن 

المجلس

مبنى قريب 
من مكتب 

أمن المجلس

-  موقع النقطة يتطابق مع الإعلان ولكنّ 
إيجاده صعب 

-  تواجد حراّس أمن في المكان
-   وضعت حاوية لتسليم السلاح
يةّ -  لا يوجد إمكانية تسليم بسِرِ

)بسبب قرب المكان لنقطة الشطة 
الجماهيريّة لشطة الحدود(

-  موقع النقطة لا يتطابق مع الإعلانلا توجد نقطةساحة المقبرةنحَِف26

-  لا توجد لافتات عند النقطة
-  لم يكن هناك حراّس أمن في المكان
-  لم يتم وضع حاوية لتسليم السلاح

يةّ -  لا يوجد إمكانية تسليم بسِرِ
النقطة لم تعمل
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موقعُ النّقطة اسمُ البلدة
كما تظهرعلى 

الموقع

موقع النّقطة 
فعليّاً

وضع النّقطة

لا تتوجد جبل القفزةالناصرة27
نقطة

-  موقع النقطة لا يتطابق مع الإعلان
-  لا توجد لافتات عند النقطة

-  لم يكن هناك حراّس أمن في المكان
-  لم يتم وضع حاوية لتسليم السلاح

يةّ -  لا يوجد إمكانية تسليم بسِرِ
النقطة لم تعمل

سخنين، 28

عرب النعيم

ملعب الدوحة

بوابة 16

ملعب الدوحة

بوابة 16

-  موقع النقطة يتطابق مع الإعلان
-  توجد لافتات عند النقطة

-  تواجد حراّس أمن في المكان
-  وضعت حاوية لتسليم السلاح

ية -  يوجد إمكانية تسليم بسِرِ
النقطة عَمِلتَ بشكل صحيح

مبنى جبري،عيلوط29

المنطقة 
الصناعية

ملعب كرة 
قدم

-  موقع النقطة لا يتطابق مع الإعلان
-  توجد لافتات عند النقطة

-  تواجد حراّس أمن في المكان
-  وضعت حاوية لتسليم السلاح

يةّ -  يوجد إمكانية تسليم بسِرِ

ملعب كرة عين ماهل30
القدم القديم 
مقابل مدخل 

القرية

-  موقع النقطة لا يتطابق مع الإعلانلا يوجد نقطة

-  لا توجد لافتات عند النقطة
-  لم يكن هناك حراّس أمن في المكان
-  لم يتم وضع حاوية لتسليم السلاح

-  لا يوجد إمكانية تسليم سبِرِيةّ
النقطة لم تعمل
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موقعُ النّقطة اسمُ البلدة
كما تظهرعلى 

الموقع

موقع النّقطة 
فعليّاً

وضع النّقطة

عرابة، 31
حوسينة، 

دير حنا

ساحة المقبرة 
-دير حنا

ساحة المقبرة 
-دير حنا

-  موقع النقطة يتطابق مع الإعلان
-  توجد لافتات عند النقطة

-  تواجد حراّس أمن في المكان
-  وضعت حاوية لتسليم السلاح

يةّ -  يوجد إمكانية تسليم بسِرِ
النقطة عَمِلَت بشكل صحيح

المدخل عرعرة المثلث32
الجنوبي للبلدة

-  موقع النقطة لا يتطابق مع الإعلانلا يوجد نقطة
-  لا توجد لافتات عند النقطة

-  لم يكن هناك حراّس امن في المكان
-  لم يتم وضع حاوية لتسليم السلاح

يةّ -  لا يوجد إمكانية تسليم بسِرِ
النقطة لم تعمل

مخزن في عرعرة النقب33
المجلس

مخزن في 
المجلس

-  موقع النقطة يتطابق مع الإعلان

-  توجد لافتات عند النقطة
-  تواجد حراّس امن في المكان

-  وضعت حاوية لتسليم السلاح
-  يوجد إمكانية تسليم بسِرِيةّ
النقطة عَمِلتَ بشكل صحيح

ملعب كرة قدم قلنسوة34
في المنطقة 
الشمالية من 

المدينة

ملعب كرة 
قدم  في 
المنطقة 

الشمالية من 
المدينة

-  موقع النقطة يتطابق مع الإعلان
-  توجد لافتات عند النقطة

-  تواجد حراّس أمن في المكان
-  وضعت حاوية لتسليم السلاح

يةّ -  -يوجد إمكانية تسليم بسِرِ
النقطة عَمِلتَ بشكل صحيح
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موقعُ النّقطة اسمُ البلدة
كما تظهرعلى 

الموقع

موقع النّقطة 
فعليّاً

وضع النّقطة

الرامة،35
 ساجور، 

كمانة

ملعب كرة 
القدم في 

الرامة- غرفة 
الضيوف

ملعب كرة 
القدم في 

الرامة

-  موقع النقطة يتطابق مع الإعلان
-  توجد لافتات عند النقطة

-  تواجد حراّس أمن في المكان
-  وضعت حاوية لتسليم السلاح

يةّ -  يوجد إمكانية تسليم بسِرِ
النقطة عَمِلتَ بشكلٍ 

قاعة الرياضة رهط36
الجديدة 

مقابل منطقة 
3

قاعة الرياضة 
الجديدة 

مقابل منطقة 
3

-  موقع النقطة يتطابق مع الإعلان
-  توجد لافتات عند النقطة

-  تواجد حراّس أمن في المكان
-  وضعت حاوية لتسليم السلاح

يةّ -  -يوجد إمكانية تسليم بسِرِ
النقطة عَمِلَت بشكل صحيح

مبنى مجلس شقيب السلام37
البلدة، بجانب 
مبنى الحارس

مبنى مجلس 
البلدة، بجانب 
مبنى الحارس

-  موقع النقطة يتطابق مع الإعلان
-  توجد لافتات عند النقطة

-  تواجد حراّس أمن في المكان
-  وضعت حاوية لتسليم السلاح

يةّ  -  يوجد إمكانية تسليم بسِرِ
النقطة عَمِلتَ بشكلٍ صحيح

شفا عمرو، 38
إعبلين،

 بير المكسور

بجانب المركز 
الجماهيريّ 

والملعب 
الاصطناعيّ

بجانب المركز 
الجماهيريّ 

والملعب 
الاصطناعيّ

-  موقع النقطة يتطابق مع الإعلان
-  توجد لافتات عند النقطة

-  لم يتواجد حراّس أمن في المكان 
)أنهوا العمل الساعة 17:00،على عكس 

ما ورد في المنشور(
-  لم يتم وضع حاوية لتسليم السلاح 

في وقت الفحص
ية في  -  لا  يوجد إمكانية تسليم بسِرِ

وقت الفحص
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موقعُ النّقطة اسمُ البلدة
كما تظهرعلى 

الموقع

موقع النّقطة 
فعليّاً

وضع النّقطة

مبنى مجلس تلّ السبع39
البلدة في 

مكتب الأمن

مبنى مجلس 
البلدة في 

مكتب الأمٍن

-  موقع النقطة يتطابق مع الإعلان

-  توجد لافتات عند النقطة
-  تواجد حراّس أمن في المكان

-  وضعت حاوية لتسليم السلاح
يةّ -  يوجد إمكانية تسليم بسِرِ

النقطة عَمِلَت بشكل صحيح

تلخيص النتائج:

هذه . 1 في  صحيح.  بشكلٍ  عَمِلتَ  فحصها(  تمّ  التي  النّقاط  من   40%( نقطة   16
تمّ  الإنترنت،  موقع  في  المكتوب  وبين  الموقع  بين  تطابقّ  هناك  كان  المواقع، 
يةّ، كانت هناك لافتات في المكان وكان هناك تواجدٌ لحرس الأمن  الحفاظ على السِرِ

في الساعات التي زرنا فيها المكان، وكانت هناك حاوية لجمع الأسلحة.

16 نقطة )%40 من النّقاط التي تمّ فحصها( لم تعمل في وقت المراقبة )-10:00. 2
النقاط تشير إلى أنَّ هذه  أياّم الأسبوع(. كانت هناك لافتة في بعض  18:00  في 
أيام  الناريةّ، ثلاث نقاط عملت بشكلٍ جزئّي - في بعض  النقطة لتسليم الأسلحة 
الأسبوع أو في بعض  ساعات فترة الحملة، وهذا دون أنّ يتم ذِكر العمل الجزئّي 

للنقاط في موقع الانترنت التاّبع لوزارة الأمن الداخلّي.

النقطةُ  تعمل  ولم  أياّم،  بضعة  متأخرةً  الحملة  بدأت  المثال،  سبيل  زيمرِ،على  في 
خلال فترة تمديد الحملة )في الأسبوع الثالث(.

عن . 3 مختلفاً  النقطة  موقع  كان   )17.5%( فحصها  تمّ  التي  النقاط  من  سبعٍ  في 
المذكور في الموقع أو كان غير واضح. على سبيل المثال، كان مكتوباً في موقع 
الانترنت بأنّ النقطة في باقة الغربية تقع في "أرشيف المجلس"، وهو مكانُ غير 
مألوف لعامّة الشعب. مثال آخر لوصف إشكالية الموقع كان في "ملعب كرة قدم 
في مدينة طمرة" ، مع العلم بأنّ طمرة تضمُّ الكثير من الملاعب، ولتحديد الموقع 
الصحيح سألنا المارةّ وموظفي وموظفات المجلس المحلّي، ولكن من المرجّح أنَّ 
البلدة أين يمكن تسليم  النّاس في  الذي أتى لتسليم الأسلحة لن يسأل  الشخص 

السلاح، وبهذا فهو لن يستطيع الوصول إلى المكان الصحيح.
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ثـلاثٌ مـن النقـاط تقـع في مكتـب الأمـن، أو بالقرب من مـكانٍ يتبـع للشرطة. هذه . 4
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وعوناً لنفي فمن سيكون لي". 

وبطبيعة الحال، من المهم جداً الحفاظ على عدم كشف الهويةّ. فلن يسلمّ المواطنون 
رجال  أنّ  أو  ومُوَثقَ  مصوّرٌ  التسليم  بأنّ  منه-   القليل  ولو   - الشك  تملَّكهم  إذا  الأسلحة 
الأمن تعرفوا عليهم. لذلك من المهم أيضاً الحفاظ عل مواقع تسليم محايدةٍ، بعيدًا عن 

مراكز الشرطة أو غيرها من الأماكن ذات الصلة بالأمن 
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تحسين الأمن الشخصيّ في المجتمع العربيّ وتعزيز الأمن في القدس

)يتناول هذا التقرير تحسين مستوى الأمن فقط في المجتمع العربّي(

صياغة القرار:
الفـرضُ عـلى وزارة الماليّـة ووزارة الأمـن الداخـلي العمـل عـلى تطويـر خطـة 
عمـل متعددة السـنوات للفـترة 2020-2016 من أجل تحسـين مسـتوى الأمن 
الشـخصّي في المجتمـع العـربّي، ولتعزيـز الأمـن في منطقـة القـدس )أدنـاه: 
خطـة العمل متعددة السـنوات( والتي ستشـملُ إنشـاء مراكز شرطـةٍ جديدة، 
وتعزيـز مراكـز الشرطـة القائمـة، وتعزيـز أنظمـةٍ تشـغيليةٍ إضافيـّة، وتعزيـز 
أنظمـة دعـم الشرطـة إلى حـد 2600  منصـبٍ جديـدٍ بتكلفـة 2 مليـار شـيكل، 
منهـا  مليـار شـيكل أسـاس الميزانيـة. وسـتكون الموافقـة وعـلى البرنامـج 
ص وزارة  د السّـنوات كـما هـو مفصـلٌ أدـــناه :المرحلـةُ الأولى: سـتخُصِّ متعـدِّ
الماليّـة عـام 2016 - 500 نصُُـب للقـوى العاملة لشرطة إسرائيـل، ولتنفيذ هذه 
المرحلـة سـتخصّص وزارة الأمن العام 100 مليون شـيكلاً كأسـاسٍ للميزانية. 
سـيتمُّ تخصيـص بقيّـة المبلـغ المطلـوب للمرحلـة الأولى مـن الخطـة من قبل 
لـزم الأمـر  إذا  100 مليـون شـيكلاً،  وزارة الماليـةّ كمبلـغ مقطـوعٍ يصـل إلى 
والانتبـاه لوتـيرة تنفيـذ موازنـة وزارة الأمـن الداخـلي عـام 2016 بمـا لا يـضر 

بأنشـطة وزارة الأمـن الداخـلي.

وسـيتم  وصــاعداً،   2017 لعـام   500 أصـل  مـن  نصُُـب   200 مناقشـة  سـيتم 
2017، واذا لم يتـمّ العثـور عـلى  مناقشـتها في إطـار مداولـة ميزانيـة عـام 
 ،2017-2019 للاعـوام  للـوزارة  المخطــطة  الميزانــية  إطــار  في  مصـدرٍ 
وفــقــاً   2017 عـام  في  للشـرطــة  المسـتقبلّي  التجنيـد  تقليـص  سـيتم 
وتعـــزيز  جــديدة،  شرطـة  مــراكـــز  إنشـاء  المـــذكورة.  النُصُـب  لتكلـفــة 
وزارة  مـع  بالتعـاون  تحديـده  سـيتم  حيـث  القائمـة،  الـــشرطة  مراكـز 
لتنفيـذ  التفصيليّـة  والاهـــداف  المقاييـس  تـــحديد  وسـيتم  كـما  الماليّـة. 
عـام  ميزانيـة  مــنــاقـــشة  إطـــار  في  الثانيـة-  المرحلـة  الأولى.  المرحــلة 
صياغـة  عـلى  معـاً  المالـيــة  ووزارة  الداخـلي  الأمـن  وزارة  سـتعمل   2017
 ،2017-2020 الأعــوام  في  السـنوات  مـتــعددة  الخطــة  لتنفيـذ  مخطـــط 
بمـا في ذلـك فحـــص وتـيرة  تطبيـق الخــــطة وإيجـاد مصـادر المـيــزانيّة 
د السـنوات. لا يشـكّل هــذا  الإضــــافيّة المطلـوبــة لتطبيـق الـبـرنــامج متعدِّ
السـنوات،  مـتـعــدد  البرنامـج  مـن  الثانيـة  الخطــة  عـلى  الموافـقــة  القــرار 
.2020– للأعـوام2017  المطـــلوبة  الميزانيـة  مصـــادر  بإيجـاد   المـشروط 
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مكوّنات القرار الرئيسيّة وصورة الوضع لتطبيقهم
أ. زيادة عناصر الشرطة في البلدات العربيّة

ـــج . 1 ـــي دم ـــة ه ـــدات العربيّ ـــة في البل ـــاه الشرط ـــة تج ـــادة الثقّ ـــائل لزي ـــدى الوس إح  
ـــة. ـــوف الشرط ـــرب في صف ـــة الع ـــن الشرط ـــيرة م ـــاصر كث عن

ـــة،  ـــدات العربيّ ـــة في البل ـــات الشرط ـــين خدم ـــة لتحس ـــات المديري ـــاً لمعطي وفق
فقـــد زاد عـــدد رجـــال الشّرطـــة المســـلمين في شرطـــة إسرائيـــل منـــذ نشـــأتها. 
وقـــد تـــمَّ تجنيـــد 642 شرطيـــاً عربيـــاً في صفـــوف الشرطـــة خـــلال الأعـــوام 
ـــمَّ تجنيـــد 92 منهـــم عـــام 2019 )225 منهـــم  2016 وحتـــى نهايـــة عـــام 2019، وت
ـــة  ـــاصر الشرط ـــة عن ـــإنَّ غالبي ـــة، ف ـــاً للمديري ـــام 2018(. ووفق ـــة ع ـــوا للشرط انضمّ

ـــلمون.  ـــم مس ـــام 2019 ه ـــم ع ـــمّ تجنيده ـــن ت الذي

ــات  ــوام شرطيّـ ــذه الأعـ ــة في هـ ــت للشرطـ ـ ــاصر، انضمَّ ــؤلاء العنـ ــن بـــين هـ مـ
عربيّـــات، و 10 منهـــنّ تجنـــدنَّ عـــام 2019. يوجـــد لهـــؤلاء الشرطيـــات أهميـــةٌ 
ـــنّ يضفـــن الشرعيـــة للانضـــمام للشرطـــة في المجتمـــع العـــربّي.  كبـــيرة، حيـــث أنهّ
ـــزّز إلى  ـــة يع ـــوف الشرط ـــين صف ـــات ب ـــاء العربي ـــد النّس ـــك، تواج ـــلى ذل ـــلاوةً ع ع
ـــاء  ـــبة للنّس ـــة ومناس ـــتجابة حسّاس ـــير اس ـــلى توف ـــة ع ـــدرة الشرط ـــيرٍ مق ـــدٍ كب ح
العربيّـــات اللـــواتي يعانـــيَن مـــن العنـــف في العائلـــة،  لأن هـــؤلاء الضحايـــا 
ـــعرن  ـــما سيش ـــر م ـــة، أك ـــص عربيّ ـــة، وبالأخ ـــه لشرطي ـــةٍ للتوج ـــعرن بأريحيّ سيش

ـــود. ـــن اليه ـــة م ـــيِّ أو شرطي ـــن لشرط ه ـــو توجَّ ـــال ل ـــا في ح به

زيـــادة النُصـــب في محطـــات الشرطـــة والأنظمـــة الداعمـــة للمجتمـــع العـــربّي: كـــما . 2  
 هـــو مفّصـــل في المســـح الـــذي أجـــراه مركـــز الأبحـــاث والمعلومـــات في الكنيســـت 
منـــذ شـــهر نيســـان 2020، ضمـــن قـــرار الحكومـــة رقـــم 1402 تقـــرّر منـــح 
ــة  ــرار. تخصيـــص الميزانيـ ــق القـ ــل تطبيـ ــن أجـ ــة مـ ــة ملائمـ ــة ميزانيّـ الشرطـ
ـــوام  ـــس للأع ـــط ولي ـــام 2016 فق ـــبقاً للع ـــا مس ـــمّ تحديده ـــة ت ـــوة عامل ـــد ق لتجني
ـــة  ـــات شرط ـــة محط ـــة لإقام ـــص الميزاني ـــأن تخصي ـــرر ب ـــك، تقّ 2020-2017. كذل
ـــن  ـــتقبلية )م ـــة المس ـــات الميزاني ـــلال جلس ـــدّد خ ـــة تح ـــات قائم ـــة محط أو تقوي
ـــاس  ـــات لأس ـــت الإضاف ـــنوات 2019-2016 كان ـــلال الس ـــاًّ، خ ـــام 2017(. عملي الع
الميزانيـــة أقـــلَّ مـــن المخطـــط لـــه، والمبلـــغ الـــكلّي الـــذي أضيـــف إلى أســـاس 
ـــغ  ـــن المبل ـــلّ م ـــيكل )%15 أق ـــون ش ـــنوات كان 1164 ملي ـــك الس ـــة في تل الميزاني

المخطـــط، 1376 مليـــون شـــيكل(. 

تشّـــغّل مديريـــة تحســـين خدمـــات الشرطـــة في البلـــدات العربيـــة نظـــامَ . 3  
دعـــمٍ واســـعاً ملائمـــاً للاحتياجـــات الخاصّـــة لـــكلّ مُرشـــح للتجنيـــد مـــن أجـــل 
ـــل.  ـــة إسرائي ـــول لشرط ـــار القب ـــه في مس ـــمال نجاح ـــين احت ـــاعدة في تحس المس
ــم  ــاً، 33 منهـ ــاً تحضيريـ ــاح 155 صفـ ــم افتتـ ــنوات 2019-2016 تـ ــلال السـ خـ
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ـــذه  ـــم في ه ـــام 2018. تعلّ ـــوا في الع ـــم افتتح ـــام 2019، و48 منه ـــوا في الع افتتح
ـــنة  ـــم 561 في س ـــترة 2019-2016، منه ـــدار الف ـــلى م ـــحاً ع ـــوف 2381 مرش الصف
2019 و- 710 في العـــام 2018. خـــلال العـــام 2019 أقيمـــت 25 ورشـــة تحضيريـــة 
لامتحـــان القبـــول العمـــلّي، وبـــين الســـنوات 2019-2016 أقيمـــت 106 ورشـــات 

عمـــل )في العـــام 2018 أقيمـــت 31 ورشـــة(. 

ـــن . 4 ـــة م ـــة إلى الشرط ـــيرة ذاتي ـــم 6700 س ـــم تقدي ـــنوات 2019-2016 ت ـــلال الس خ  
أجـــل التجنُّـــد لصفوفهـــا: 1000 منهـــم قدّمـــوا الســـيرة الذاتيـــة في العـــام 2019 
بينـــما 1700 شـــخص قدّمـــوا في العـــام 2018. ظهـــر إعـــلان شرطـــة إسرائيـــل 
ـــة  ـــبوك باللغ ـــيرة وفي الفيس ـــلام كث ـــائل إع ـــدد في وس ـــة ج ـــاصر شرط ـــد عن لتجني
ـــات والجامعـــات ومكاتـــب  ـــة، وموقـــع مكتـــب التجنيـــد للشرطـــة، وفي الكليّ العربيّ
التوظيـــف والمجالـــس المحليّـــة ومـــن خـــلال مسرحّـــي المنظمـــة، والمنظـــمات 
الشـــبابية ومكاتـــب التوجيـــه للجنـــود المسُرَّحـــين. طريقـــة ثانيـــة كانـــت "صديـــق 

ـــاً".  ـــو صديق يدع

ب. إطار التّأهيل لعناصر الشرطة في البلدات العربية 
ولأفراد الشرطة العرب

ــم  ــاً يدعـ ــة نظامـ ــدات العربيـ ــة في البلـ ــات الشرطـ ــين خدمـ ــة لتحسـ ــغّل المديريـ تشـ
ـــز  ـــون في مراك ـــن يخدم ـــرب، والذي ـــير الع ـــة غ ـــاصر الشرط ـــرب وعن ـــة الع ـــاصر الشرط عن

الشرطـــة في البلـــدات العربيّـــة.  

ويتلائـــم تدريـــب عنـــاصر الشرطـــة العـــرب مـــع التحديـــات التـــي يواجهونهـــا في ظـــلّ 
ــب،  ــل التدريـ ــن أجـ ــة. ومـ ــربّي والشرطـ ــع العـ ــين المجتمـ ــة بـ ــدم الثقّـ ــتنكار وعـ الاسـ
ـــة تصـــف هـــذه التحديـــات وطـــرق التعامـــل معهـــا. يشـــارك  أعـــدّت المديريـــة مـــوادّ مكتوب
ـــة،  ـــراد الشرط ـــة لأف ـــة القوميّ ـــون في الكليّ ـــن يتعلمّ ـــدد والذي ـــرب الج ـــة الع ـــاصر الشرط عن
ـــة  ـــات المتوّقع ـــون والتحدي ـــالم المضم ـــة ع ـــلى مواجه ـــاعدتهم ع ـــل لمس ـــات عم في ورش
ــي  ــن الشرطـ ــة عـ ــات مختلفـ ــم خلفيـ ــد منهـ ــبب أن للعديـ ــك بسـ ــدورة. وذلـ ــلال الـ خـ
ـــم  ـــك، تقي ـــة لذل ـــش(. بالإضاف ـــوا في الجي ـــم لم يخدم ـــال، ه ـــبيل المث ـــلى س ـــوديّ )ع اليه
المديريـــة تدريبـــات لموظفـــي تدريـــب عنـــاصر الشرطـــة العـــرب، كي يطلعوهـــم عـــلى 
ـــذا  ـــدة في ه ـــة الجدي ـــاصر الشرط ـــاعدة عن ـــأدوات لمس ـــم ب ـــات، ولتزويده ـــذه التحدي ه

التعامـــل المعقـــد.  

ــز  ــة تأهيـــلات إضافيّـــة لعنـــاصر الشرطـــة الذيـــن يعملـــون في مراكـ ــوّرت المديريـّ وطـ
ـــة  ص ـــي مخصَّ ـــها، وه ـــدة نفس ـــات في البل ـــذه التدريب ـــمُّ ه ـــدات. وتت ـــذه البل ـــة في ه شرط
ـــات  ـــذه التدريب ـــن ه ـــربّي. وتتضم ـــع الع ـــن المجتم ـــة ع ـــاصر الشرط ـــات عن ـــق معلوم لتعمي
معلومـــات متعلقـــة بالديـــن الإســـلاميّ، والأعيـــاد، والعـــادات، ومميـــزات المجتمـــع 
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ـــذه  ـــم في ه ـــام 2018. تعلّ ـــوا في الع ـــم افتتح ـــام 2019، و48 منه ـــوا في الع افتتح
ـــنة  ـــم 561 في س ـــترة 2019-2016، منه ـــدار الف ـــلى م ـــحاً ع ـــوف 2381 مرش الصف
2019 و- 710 في العـــام 2018. خـــلال العـــام 2019 أقيمـــت 25 ورشـــة تحضيريـــة 
لامتحـــان القبـــول العمـــلّي، وبـــين الســـنوات 2019-2016 أقيمـــت 106 ورشـــات 

عمـــل )في العـــام 2018 أقيمـــت 31 ورشـــة(. 

ـــن . 4 ـــة م ـــة إلى الشرط ـــيرة ذاتي ـــم 6700 س ـــم تقدي ـــنوات 2019-2016 ت ـــلال الس خ  
أجـــل التجنُّـــد لصفوفهـــا: 1000 منهـــم قدّمـــوا الســـيرة الذاتيـــة في العـــام 2019 
بينـــما 1700 شـــخص قدّمـــوا في العـــام 2018. ظهـــر إعـــلان شرطـــة إسرائيـــل 
ـــة  ـــبوك باللغ ـــيرة وفي الفيس ـــلام كث ـــائل إع ـــدد في وس ـــة ج ـــاصر شرط ـــد عن لتجني
ـــات والجامعـــات ومكاتـــب  ـــة، وموقـــع مكتـــب التجنيـــد للشرطـــة، وفي الكليّ العربيّ
التوظيـــف والمجالـــس المحليّـــة ومـــن خـــلال مسرحّـــي المنظمـــة، والمنظـــمات 
الشـــبابية ومكاتـــب التوجيـــه للجنـــود المسُرَّحـــين. طريقـــة ثانيـــة كانـــت "صديـــق 

ـــاً".  ـــو صديق يدع

ب. إطار التّأهيل لعناصر الشرطة في البلدات العربية 
ولأفراد الشرطة العرب

ــم  ــاً يدعـ ــة نظامـ ــدات العربيـ ــة في البلـ ــات الشرطـ ــين خدمـ ــة لتحسـ ــغّل المديريـ تشـ
ـــز  ـــون في مراك ـــن يخدم ـــرب، والذي ـــير الع ـــة غ ـــاصر الشرط ـــرب وعن ـــة الع ـــاصر الشرط عن

الشرطـــة في البلـــدات العربيـّــة.  

ويتلائـــم تدريـــب عنـــاصر الشرطـــة العـــرب مـــع التحديـــات التـــي يواجهونهـــا في ظـــلّ 
ــب،  ــل التدريـ ــن أجـ ــة. ومـ ــربّي والشرطـ ــع العـ ــين المجتمـ ــة بـ ــدم الثقّـ ــتنكار وعـ الاسـ
ـــة تصـــف هـــذه التحديـــات وطـــرق التعامـــل معهـــا. يشـــارك  أعـــدّت المديريـــة مـــوادّ مكتوب
ـــة،  ـــراد الشرط ـــة لأف ـــة القوميّ ـــون في الكليّ ـــن يتعلمّ ـــدد والذي ـــرب الج ـــة الع ـــاصر الشرط عن
ـــة  ـــات المتوّقع ـــون والتحدي ـــالم المضم ـــة ع ـــلى مواجه ـــاعدتهم ع ـــل لمس ـــات عم في ورش
ــي  ــن الشرطـ ــة عـ ــات مختلفـ ــم خلفيـ ــد منهـ ــبب أن للعديـ ــك بسـ ــدورة. وذلـ ــلال الـ خـ
ـــم  ـــك، تقي ـــة لذل ـــش(. بالإضاف ـــوا في الجي ـــم لم يخدم ـــال، ه ـــبيل المث ـــلى س ـــوديّ )ع اليه
المديريـــة تدريبـــات لموظفـــي تدريـــب عنـــاصر الشرطـــة العـــرب، كي يطلعوهـــم عـــلى 
ـــذا  ـــدة في ه ـــة الجدي ـــاصر الشرط ـــاعدة عن ـــأدوات لمس ـــم ب ـــات، ولتزويده ـــذه التحدي ه

التعامـــل المعقـــد.  

ــز  ــة تأهيـــلات إضافيّـــة لعنـــاصر الشرطـــة الذيـــن يعملـــون في مراكـ ــوّرت المديريـّ وطـ
ـــة  ص ـــي مخصَّ ـــها، وه ـــدة نفس ـــات في البل ـــذه التدريب ـــمُّ ه ـــدات. وتت ـــذه البل ـــة في ه شرط
ـــات  ـــذه التدريب ـــن ه ـــربّي. وتتضم ـــع الع ـــن المجتم ـــة ع ـــاصر الشرط ـــات عن ـــق معلوم لتعمي
معلومـــات متعلقـــة بالديـــن الإســـلاميّ، والأعيـــاد، والعـــادات، ومميـــزات المجتمـــع 
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)مجتمـــع محافـــظ، مكانـــة الرجـــال والنســـاء(، وأكـــر. 

ــدات  ــا البلـ ــة، منهـ ــدات إضافيّـ ــلات إلى 7 بلـ ــشروع التأهيـ ــع مـ ــام 2019 توسّـ في عـ
ــل( ــوف هجليـ ــة )نـ ــة مختلطـ ــة ومدينـ العربيّـ
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شرطـــة جديـــدة في البلـــدات الآتيـــة: ســـخنين، إكســـال، المغـــار، كفـــر كنّـــا، طمـــرة، 
مجـــد الكـــروم، جـــسر الزرقـــاء، باقـــة الغربيـــة، عـــكا، قلنســـوة، كفـــر قاســـم، أم 

ـــيف. ـــر ياس ـــب، كف ـــرة في النّق ـــة، عرع ـــا الزنغري ـــم، طوب الفح

y  ـــدة ـــة جدي ـــز شرط ـــاء مراك ـــمّ إنش ـــنوات 2016–2019، ت ـــلال الس ـــى الآن، خ حت
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y  في عـــام 2017، افتتحـــت مراكـــز شرطـــة جديـــدة في جـــسر الزرقـــاء
ـــل  ـــرة ولا تعم ـــة مصغّ ـــرفّ كمحط ـــاء تعُ ـــسر الزرق ـــة ج ـــا )محط ـــر كنّ وكف

ـــوم(. ـــدار الي ـــلى م ع

y  ،في عـــام 2018، افتتحـــت مراكـــز شرطـــة جديـــدة في مجـــد الكـــروم
وعرعـــرة في النقـــب، وكفـــر قاســـم، وكفـــر ياســـيف، وباقـــة الغربيـــة.

y  .في عام 2019، افتتحت محطة طمرة
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y  ــي ــات الت ــأنّ المحط ــلّي ب ــن الداخ ــد وزارة الأم ــدة: تعتق ــات الجدي ــير المحط تأث
افتتحــت تســمح لعنــاصر الشرطــة بالعمــل بنجاعــة بفضــل تقصــير وقــت الوصول 
الى الأحــداث. مــع ذلــك، لا يوجــد بيــد الــوزارة والشرطــة معلومــات كافيــة حــول 
ــدو  ــدات. يب ــف في البل ــة والعن ــم الجريم ــلى حج ــدة ع ــات الجدي ــير المحط تأث
أن هنالــك حاجــة لقيــاس موضوعــيّ لهــذا الموضــوع، لأنّ هنالــك العديــد في 
المجتمــع العــربّي ممــن يعــزون معارضتهــم لإقامــة محطــات شرطــة في البلــدات 
ــا.  ــا أدت الى زيادته ــب، إنّم ــة فحس ــن الجريم ــص م ــات لم تقلّ ــأنّ المحط ــاء ب لإدع

للتلخيص
وصل عدد المواطنات والمواطنين العرب الذين قتلوا بسبب العنف في العام 2019 الى 

89: أعلى نسبة في المجتمع العربي منذ قيام الدولة. 

ظاهرة القتل، كتعبير متطرف للمّس في الآخرين، هي علامة واحدة، مقلقة بالذات، من 
الضحايا  عدد  في  الحاد  والارتفاع  العربي،  المجتمع  في  والجريمة  العنف  ظواهر  بين 

يعني ارتفاعاً في ظواهر ثانية من العنف، والمعلومات حولها مقلصّة أكر. 

حوادث القتل في المجتمع العربي ليست محددة لمنطقة جغرافية وتحدث في كافة 
معالجة  ضرورة   2019 العام  في  للضحايا  الجغرافي  التوزيع  يبرز  البلاد.  في  المناطق 

ظواهر العنف نظامياً وقطرياً.  



العنف، الجريمة والشرطة في المجتمع العربي

202

y  ــي ــات الت ــأنّ المحط ــلّي ب ــن الداخ ــد وزارة الأم ــدة: تعتق ــات الجدي ــير المحط تأث
افتتحــت تســمح لعنــاصر الشرطــة بالعمــل بنجاعــة بفضــل تقصــير وقــت الوصول 
الى الأحــداث. مــع ذلــك، لا يوجــد بيــد الــوزارة والشرطــة معلومــات كافيــة حــول 
ــدو  ــدات. يب ــف في البل ــة والعن ــم الجريم ــلى حج ــدة ع ــات الجدي ــير المحط تأث
أن هنالــك حاجــة لقيــاس موضوعــيّ لهــذا الموضــوع، لأنّ هنالــك العديــد في 
المجتمــع العــربّي ممــن يعــزون معارضتهــم لإقامــة محطــات شرطــة في البلــدات 
ــا.  ــا أدت الى زيادته ــب، إنّم ــة فحس ــن الجريم ــص م ــات لم تقلّ ــأنّ المحط ــاء ب لإدع

للتلخيص
وصل عدد المواطنات والمواطنين العرب الذين قتلوا بسبب العنف في العام 2019 الى 

89: أعلى نسبة في المجتمع العربي منذ قيام الدولة. 

ظاهرة القتل، كتعبير متطرف للمّس في الآخرين، هي علامة واحدة، مقلقة بالذات، من 
الضحايا  عدد  في  الحاد  والارتفاع  العربي،  المجتمع  في  والجريمة  العنف  ظواهر  بين 

يعني ارتفاعاً في ظواهر ثانية من العنف، والمعلومات حولها مقلصّة أكر. 

حوادث القتل في المجتمع العربي ليست محددة لمنطقة جغرافية وتحدث في كافة 
معالجة  ضرورة   2019 العام  في  للضحايا  الجغرافي  التوزيع  يبرز  البلاد.  في  المناطق 

ظواهر العنف نظامياً وقطرياً.  



203

مؤشر الأمن الشخصي والجماهيري 2019

فصل 4:
متابعة القتلى جرّاء العنف في 

المجتمع العربيّ 2019
ــلاً و10  ــم 79 رجـ ــام 2019، منهـ ــم خـــلال العـ ــاً حتفهـ ــة عربـ ــاً ومواطنـ ــي 89 مواطنـ لقـ

نســـاء. عـــددٌ لم يكـــن لـــه مثيـــل مـــن القتـــلى في ســـنة واحـــدة. 

ـــما  ـــناً ه ـــر س ـــم. والأصغ ـــن أم الفح ـــاً م ـــد، 83 عام ـــب محامي ـــت زين ـــنَّاً كان ـــلى س ـــبر القت أك
عـــادل خطيـــب مـــن شـــفاعمرو وعـــلي عـــمّاش مـــن جـــسر الزرقـــاء، 17 عامـــاً كلاهـــما. 
والأخـــير، عـــلي عـــمّاش، قتـــل خـــلال جـــدال عـــام 2017، وبعـــد ســـنتين مـــن محاولـــة 

إنقـــاذ حياتـــه، مـــات في شـــهر تمـــوز 2019. 

73 مـــن الضحايـــا في العـــام 2019، مـــا يعـــادل %82 مـــن كافـــة المواطنـــين العـــرب الذيـــن 
قتلـــوا في هـــذه السّـــنة، قتلـــوا بســـلاحٍ نـــاري، أكـــر أدوات القتـــل اســـتعمالاً. الطعّـــن 
بالسّـــكين هـــي وســـيلة القتـــل الثانيـــة الأكـــر اســـتخداماً في العـــام 2019، وقتُـــل مـــن 
ـــس أو  ـــات الده ـــلال عملي ـــن خ ـــم م ـــائرالضحايا حتفه ـــي س ـــخصاً )%12(. لق ـــا 11 ش خلاله

ـــوت.  ـــى الم ـــضرب حت ـــق أو ال الخن

لائحة 1:
ضحايا القتل والقتل المتعمّد في المجتمع العربيّ، عام 2019

جـنـس العمرمكان السّكن اسم الضحيّة

الضحيّة

تاريخ

 القـتـل

12.1.19ذ19أم الفحم ساهر خالد محاميد 1

15.1.19ذ27الطيرة عدي عبد الحي2

15.1.19ذ43 الطيرة أشرف فضيلي3

25.1.19ذ50وادي النعم ناصر الوليدي4

28.1.19ذ23تل أبيب – يافارمزي مجدي حامد5

28.1.19ذ60الناصرةحسيب موسى 6

العنف، الجريمة والشرطة في المجتمع العربي

204

جـنـس العمرمكان السّكن اسم الضحيّة

الضحيّة

تاريخ

 القـتـل

6.2.19أ20أم الفحمسوار قبلاوي7

8.2.19ذ28اللد ثابت الباز8

11.2.19ذ29أم الفحممحمد أبو زينة9

12.2.19ذ55كفر قاسم علي طه 10

23.2.19ذ42الطيرة شادي ناصر11

13.3.19أ18اللد ديانا أبو قطيفان 12

15.3.19ذ32اللد غانم حناوي13

20.6.16ذ19كفر منداإيهاب زيدان 14

24.3.19ذ23الرملةذياب أبو رقيق15

26.3.19أ39باقة الغربية سوزان وتد 16

11.4.19ذ21اللد سالم الفقير17

12.4.19ذ50شفا عمروغسان عوقل18

21.4.19ذ31رهط حامد العتياقة19

29.4.19أ19اللد نجلاء عمري20

6.5.19ذ57الناصرة توفيق زاهر21

18.5.19ذ44طمرة وسام ياسين 22

20.5.19ذ35باقة الغربية أحمد ضراغمة 23

25.5.19ذ18دالية الكرملدنيال حلبي24

25.5.19أ48الرملة انتصار العيساوي25

26.5.19ذ23أم الفحمساهر اغبارية26

29.5.19ذ25عارة-عرعرة عميد الجشي27

30.5.19ذ40عكاحسني الرباعي 28

8.6.19ذ42الرملة غابي سهواني29
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جـنـس العمرمكان السّكن اسم الضحيّة

الضحيّة

تاريخ

 القـتـل

17.6.19ذ18حورة وسيم أبوشلظم30

28.6.19ذ40شفا عمرورائد وحش31

نيسان 2019ذ34اللد مروان العيساوي 32

1.7.19ذ62كفر قاسم أحمد أبو جابر 33

27.3.17ذ17جسر الزرقاءعلي عماش 34

9.7.19ذ55الطيبة عبد السلام جابر 35

10.7.19ذ26اللد عبد الوهاب البدوي 36

19.7.19ذ25أبو سنان هيثم ابريق37

19.7.19ذ23شفا عمروسعيد حجيرات 38

27.7.19ذ30رهط عاطف أبو عاذرة 39

28.7.19ذ19كفر كنّا بشار حكروش40

28.7.19أ83أم الفحمزينب محاميد 41

31.7.19ذ37اللقية سليمان الربيدي42

31.7.19أ37اللقية عزيزة الربيدي43

6.8.19ذ66جلجوليةأحمد عرباس44

6.8.19ذ48الرملة محمد مغربي45

11.8.19ذ19عرب العرامشة حسين محاميد 46

13.8.19ذ39الطيبة الزعبيةعبد الرحمن جروشي47

14.8.19ذ23الرملة معتز شمالي 48

15.8.19ذ20الرملة سعيد الشمالي49

17.8.19أ35جديدة مكرأمينة فرحات ياسين 50

20.8.19ذ47كفر قرع يوسف عربيد )غاوي(51
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جـنـس العمرمكان السّكن اسم الضحيّة

الضحيّة

تاريخ

 القـتـل

25.8.19أ60يافا صبرية أبو سيف52

6.9.19ذ24قلنسوة أحمد رمزي سلامة 53

6.9.19ذ32قلنسوة عبد اللطيف تايه54

9.9.19ذ26كفر قاسم جهاد أبو جابر 55

13.9.19ذ46كفر برا باسل مصطفر عاصي56

14.9.19ذ26باقة الغربية محمد أبو حسين 57

18.9.19ذ19جسر الزرقاء مراد عماش 58

20.9.19ذ36أم الفحماياد حمزة بدير 59

20.9.19ذ38كفر ياسيفأديب ديراوي60

20.9.19أ30بسمة طبعونبيان بوشقار61

20.9.19ذ30بسمة طبعونإبراهيم كمال سعدي 62

23.9.19ذ44الناصرة عنان لوابنة63

23.9.19ذ22عكا محمد طبراني 64

26.9.19ذ23ام الفحم إبراهيم محاميد 65

1.10.19ذ36مجد الكروم أحمد مناع 66

1.10.19ذ23مجد الكروم خليل مناع67

1.10.19ذ26مجد الكروم محمد يونس سبع 68

8.10.19ذ36جلجوليةبهاء عرار69

12.10.19ذ21عارة – عرعرة محمد عنان حمدان 70

15.10.19ذ35أم الفحممحمود مفيد اغباية71

24.10.19ذ35عكا تيسير سالم الفار72

26.10.19ذ36كفر قرع قاسم غاوي73

29.10.19ذ48كفر قرع سليمان مصري 74
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جـنـس العمرمكان السّكن اسم الضحيّة

الضحيّة

تاريخ

 القـتـل

1.11.19ذ47خوالد حسين خوالد 75

1.11.19ذ36طرعانفالح دحلة 76

4.11.19ذ34تل السبع محمد أبو طه 77

4.11.19ذ33تل السبع جلال أبو طه 78

12.11.19ذ27حيفا فؤاد مرعي79

12.11.19ذ46جلجوليةمراد أبو كشك 80

21.11.19ذ35رهط عزمي أبوصهيبان81

30.11.19ذ51يافا محمد بكر 82

4.12.19ذ33الطيرة سمارة سمارة83

5.12.19ذ17شفا عمروعادل خطيب84

20.11.19ذ61البعنةإبراهيم حصارمة85

14.12.19ذ30كفر قاسم جوهر أبو جابر 86

27.12.19ذ60البعنةجمال حصارمة87

30.12.19ذ39بسمة طبعونمحمد كمال سعدي88

30.12.19ذ23يافا سراج جربان89

ـــل عقـــل دعـــاس، مـــن مدينـــة الطـــيرة، عـــلى يـــد الشرطـــة، وذلـــك بعـــد  * بتاريـــخ 4.12.2019 قتُ
ـــرّ  ـــي م ـــدة. شرط ـــاري في البل ـــل تج ـــب مح ـــمارة، صاح ـــمارة س ـــل س ـــار وقت ـــلاق الن ـــام بإط أن ق

ـــوت. ـــى الم ـــه حت ـــار علي ـــق الن ـــا أطل ـــرم، وخلاله ـــاردة المج ـــام بمط ـــر وق ـــز الام ـــكان، ميّ ـــن الم م
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لائحة 2:
ـــيّ، عـــام 2019-2018، حســـب  ـــد فـــي المجتمـــع العرب ـــا القتـــل والقتـــل المتعمّ ضحاي

مجموعـــات الجيـــل
مجموعات

 الجيل

عدد الضّحايا 

في العام 2019

جنس الضّحايا 

في العام 2019

عدد الضحايا 

في العام 2018

11أ – 3 | ذ – 201310 وأقلّ

27أ – 1 | ذ – 212625 - 30

17أ – 3 | ذ – 312522 - 40

8أ – 1 | ذ – 411413 - 50

8أ – 2 | ذ – 51119 وما فوّق

مجموعـــة الجيـــل التـــي كانـــت بهـــا أعـــلى نســـبة مـــن الضحايـــا هـــي 30-21 و- 31-40: 51 
ـــذه  ـــة له ـــام 2019 تابع ـــربّي في الع ـــع الع ـــد في المجتم ـــل المتعمّ ـــل والقت ـــا القت ـــن ضحاي م
المجموعـــة العمريـّــة )%57(. هـــذا المعطـــى يكمّـــل مـــا حـــدث في العـــام 2018، حيـــت 
كانـــت نســـبة القتـــلى مـــن هـــذه الفئـــة %62 مـــن بـــين القتـــلى. تؤكِّـــد هـــذه الحقيقـــة 
ـــي  ـــي تنته ـــة الت ـــات العنيف ـــر للصراع ـــون أك ـــن معَّرض ـــنوات العشري ـــباب في س ـــأنّ الش ب
بالعنـــف الشـــديد والقتـــل. كـــما و في حـــالات كثـــيرة، فالصراعـــات التـــي تبـــدأ في ســـنوات 

ـــتقبل.  ـــا في المس ـــي بالضحاي ـــن – تنته ـــشرة والعشري الع

لائحة 3:
ضحايا القتل والقتل المتعّمد في المجتمع العربيّ، عام 2019، 

حسب منطقة السّكن للضحايا 
تظهـــر اللائحـــة 3 بترتيـــب تنـــازلي الــــ 37 بلـــدةً التـــي ســـكنتها ضحايـــا القتـــل والقتـــل 

المتعمّـــد في المجتمـــع العـــربّي في العـــام 2019. 

خلافـــاً للعـــام 2018، والتـــي احتلـــت فيهـــا تـــل أبيـــب – يافـــا المـــكان الأول في عـــدد 
ــكان الأول، في  ــد في المـ ــم واللـّ ــت أم الفحـ ــام 2019 كانـ ــلى، في العـ ــا- 10 قتـ الضحايـ
ـــل 6  ـــث قت ـــة حي ـــما الرمل ـــف، وبعده ـــبب العن ـــكانها بس ـــن س ـــل 8 م ـــا قت ـــدة منه كلّ واح
أشـــخاص مـــن أبنائهـــا، والطـــيرة وشـــفاعمرو وتـــل أبيب-يافـــا – 4 قتـــلى في كل بلـــدة. 

ـــا  ـــن الضحاي ـــل 21 م ـــكا – قتُ ـــا وع ـــل أبيب-ياف ـــة، ت ـــد، الرمل ـــة – الل ـــدات المختلط في البل
في العـــام 2019، والذيـــن يشـــكِّلون %24 مـــن كافـــة القتـــلى بســـبب العنـــف في المجتمـــع 

ـــنة.  ـــذه الس ـــربّي في ه الع
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ـــنة.  ـــذه الس ـــربّي في ه الع
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عدد الضّحايا البلدة 

الذين قتلوا 

في البلدة 

عدد الضّحايا 

الذين قتلوا 

خارج البلدة

العدد الجنس

الاجمالي

8ذ– 6 | أ – 532أم الفحم1

8ذ– 6 | أ – 712اللد 2

6ذ– 5 | أ – 601الرملة 3

4ذ– 404الطيرة 4

4ذ – 404شفا عمرو5

4ذ– 3 | أ– 401تل أبيب – يافا 6

3ذ– 2 | أ – 301باقة الغربيّة 7

3ذ– 2 | أ – 301بسمة طبعون8

3ذ– 303جلجولية9

3ذ– 303كفر قاسم 10

3ذ– 303كفر قرع 11

3ذ– 303مجد الكروم 12

3ذ– 213النّاصرة 13

3ذ– 303عكّا 14

3ذ– 303رهط 15

2ذ– 112البعنة16

2ذ– 202جسر الزقاء 17

2ذ– 1 | أ– 201اللقية 18

2ذ– 202عارة – عرعرة 19

2ذ– 112قلنسوة 20

2ذ– 202تلّ السبع 21

1ذ– 101الطيبة الزعبية22
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عدد الضّحايا البلدة 

الذين قتلوا 

في البلدة 

عدد الضّحايا 

الذين قتلوا 

خارج البلدة

العدد الجنس

الاجمالي

1ذ– 101أبو سنان 23

1أ– 101الجديدة مكر 24

1ذ– 101دالية الكرمل 25

1ذ– 011وادي النعم 26

1ذ– 011خوالد 27

1ذ– 101حورة 28

1ذ– 101حيفا 29

1ذ– 101طرعان30

1ذ– 101الطيبة 31

1ذ– 101طمرة 32

1ذ– 101كفر برا 33

1ذ– 101كفر ياسيف34

1ذ– 011كفر كنّا 35

1ذ– 101كفر مندا36

1ذ– 011عرب العرامشة 37
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لائحة 4:
ضحايـــا القتـــل والقتـــل المتعمّـــد فـــي المجتمـــع العربـــيّ، عـــام 2019-2018 ،حســـب 

المنطقـــة الجغرافيّـــة 
بنُيت هذه اللائحة على أساس التوزيع الجغرافّي المتعارف عليه في المجتمع العربّي: 

الجليل، المثلث، البلدات المختلطة والنقب. يجدر الإشارة إلى أنهّ يوجد في دولة 
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ــين  ــن بـ ــد مـ ــل المتعمّـ ــل والقتـ ــا القتـ ــبة ضحايـ ــت نسـ ــذي كانـ ــاحل، الـ ــواء السـ في لـ
المواطنـــين العـــرب في العـــام 2018 حـــوالي %20 مـــن كافـــة الضحايـــا خـــلال العـــام، 
ــا في  ــة الضحايـ ــن كافـ ــة – %33 مـ ــع 30 ضحيـ ــام 2019 مـ ــادٌ في العـ ــاعٌ حـ ــرأ ارتفـ طـ

ــربي.  ــع العـ المجتمـ

ــي بالأســـاس منطقـــة تـــل أبيب-يافـــا،  في لـــواء تـــل أبيـــب، رغـــم ذلـــك، والـــذي يغطّـِ
انخفضـــت نســـبة القتـــلى في المجتمـــع العـــربّي بصـــورة كبـــيرة بـــين الأعـــوام -2018

ـــة  ـــلى نتيج ـــلى( إلى 4 قت ـــة القت ـــن كاف ـــام 2018 )%14 م ـــلال الع ـــلى خ ـــن 10 قت 2019: م
ــام 2019 )4%(.  ــف في العـ العنـ

لائحة 6:
ــدّدة  ــع العربـــي: صـــورة متعـ ــد فـــي المجتمـ ــا القتـــل والقتـــل المتعمّـ عـــدد ضحايـ

ــنوات السـ
العدد الإجمالّي العام 

للقتلى في 
إسرائيل

عدد القتلى 
العرب

نسبة القتلى 
العرب من بين 

كافة القتلى في 
إسرائيل

عدد النّساء من 
بين القتلى في 
المجتمع العربّي

20191378965%10

20181167161%15

20171226755%9

20161026462%10

20151115852%14

20141186151%8

20131145649%15

20121206856%9

20111506241%9

** لا يوجد 20101407352%
معطيات
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مؤشر الأمن الشخصي والجماهيري 2019

رسم بياني 25:
ـــة الضحايـــا  ضحايـــا القتـــل والقتـــل المتعمّـــد فـــي المجتمـــع العربـــيّ أمـــامَ  كافَّ

ــنوات 2010-2019 ــن السـ ــرائيل بيـ ــي إسـ فـ

عدد ضحايا القتل في المجتمع العربي من مجمل الضحايا
 في اسرائيل عن السنوات 2019-2010 

2019201820172016201520142013201220112010

عدد الضحايا العرب  عدد الضحايا في إسرائيل 

140

73, 52%

61, 41%

68, 65% 61, 51%

65, 49% 58, 52%

64, 62%

67, 55%

71, 61%
89, 65%

150

120
114

118 111
102

122
116

137

أخُذت معطيات القتل القطريةّ من التقارير السنويةّ لشرطة إسرائيل. معطيات المجتمع 
العربي من المعلومات المتوّفرة لدى مبادرات إبراهيم وشرطة إسرائيل.
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فصل 5:
التوصيات

ــيْن:  ــلى مجالـ ــربّي عـ ــع العـ ــخصّي في المجتمـ ــنِ الشـ ــيِن الأمـ ــا لتحسـ ــز توصياتنـ تركّـ
ـــة  ـــات لمواجه ـــربّي، وتوصي ـــع الع ـــل المجتم ـــن أج ـــة م ـــاط الشرط ـــق بنش ـــات تتعلَّ توصي
ـــا أنّ  ـــةٍ مفاده ـــتراف بحقيق ـــلال الاع ـــن خ ـــك م ـــة. وذل ـــف والجريم ـــةِ للعن ـــلِ العميق العوام
ـــى  ـــك – تبق ـــع ذل ـــق، وم ـــل العم ـــة عوام ـــب معالج ـــة يوج ـــف والجريم ـــرةِ العن ـــة ظاه محارب

الشرطـــة وعوامـــل تطبيـــق القانـــون هـــي المســـؤولةُ عـــن معالجـــة هـــذه الظواهـــر.  

قة بنشاط الشرطة وعوامل تطبيق القانون من  التوصيات المتعلِّ
أجل المجتمع العربيّ:

تواجـــدٌ ثابـــت وجيّـــدٌ للشطـــة في البلـــدات العربيّـــة: لا تضمـــنُ إقامـــة مراكـــز . 1  
شرطـــة في البلـــدات العربيـــة بحـــدِّ ذاتهـــا تحســـيَن مســـتوى الأمـــن للســـكّان. 
ـــةٍ بالإصغـــاء وبالاســـتجابة  عـــلى الشرطـــة العمـــلُ كمراكـــز خدمـــاتٍ متاحـــة ومهتمَّ
السريعـــة للمتوجهـــين، والتأكـــد مـــن تواجـــد موظفـــين بشـــكل كليٍّ عـــلى مـــدار 
ســـاعات اليـــوم، وتحصـــلُ الطواقـــمُ العاملـــة فيهـــا عـــلى تأهيـــل خـــاصٍّ حـــول 

المجتمـــع العـــربّي. 
قيـــاس عمـــل محطـــات الشطـــة في البلـــدات العربيّـــة: بســـبب انعـــدام ثقـــة . 2  

المواطنـــين العـــرب بالشرطـــة، يجـــبُ قيـــاسُ عملهـــا في البلـــدات العربيـــة 
ســـةٍ خارجيّـــة.  بواســـطة مؤسَّ

ــةُ . 3 ــة محاربـ ــلى الشرطـ ــربّي: عـ ــع العـ ــرام في المجتمـ ــمات الإجـ ــة منظَّـ محاربـ  
رؤســـائها  ومحاكمـــة  العـــربّي،  المجتمـــع  في  الناشـــطة  الإجـــرام  منظـــمات 
وأعضائهـــا. تمـّــس هـــذه المنظـــمات مبـــاشرة  بالأمـــن الشـــخصيّ للمواطنـــين. 

حـــوار مؤســـس بـــين الشطـــة والمجتمـــع: إنشـــاء أنظمـــة حـــوار ثابتـــة بـــين . 4  
ــور.  ــة والجمهـ ــلطات المحليـّ ــة وبـــين السّـ ــز الشرطـ ــادة في مراكـ ــتوى القيـ مسـ
تســـمح هـــذه الأنظمـــة بالشـــفافيّة والتبليـــغ مـــن جهـــة الشرطـــة تجـــاه المواطنـــين، 

وبالملائمـــة بـــين العوامـــل المعالجِـــة وبتحديـــدٍ مشـــتركٍ لســـلَّم الأولويـــات. 
توســـيع اســـتخدام الوســـائل التكنولوجيّـــة بهـــدف تطبيـــق القانـــون في . 5  

د  المجتمـــع العـــربّي: وســـائل تكنولوجيّـــة مثـــل أجهـــزة الاستشـــعار التـــي تحـــدِّ
إطـــلاق النـــار حســـب قـــوة الصـــوت، وكامـــيرات في مواقـــع عامّـــة في البلـــدات 
المشـــبوكة مـــع "المركـــز المشـــاهد" الـــذي يعمـــل عـــلى مـــدار ســـاعات اليـــوم، 
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حـــوار مؤســـس بـــين الشطـــة والمجتمـــع: إنشـــاء أنظمـــة حـــوار ثابتـــة بـــين . 4  
ــور.  ــة والجمهـ ــلطات المحليّـ ــة وبـــين السّـ ــز الشرطـ ــادة في مراكـ ــتوى القيـ مسـ
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وبالملائمـــة بـــين العوامـــل المعالجِـــة وبتحديـــدٍ مشـــتركٍ لســـلَّم الأولويـــات. 
توســـيع اســـتخدام الوســـائل التكنولوجيّـــة بهـــدف تطبيـــق القانـــون في . 5  

د  المجتمـــع العـــربّي: وســـائل تكنولوجيّـــة مثـــل أجهـــزة الاستشـــعار التـــي تحـــدِّ
إطـــلاق النـــار حســـب قـــوة الصـــوت، وكامـــيرات في مواقـــع عامّـــة في البلـــدات 
المشـــبوكة مـــع "المركـــز المشـــاهد" الـــذي يعمـــل عـــلى مـــدار ســـاعات اليـــوم، 
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ـــق في  ـــة والتحقي ـــع ومعالج ـــاد ومن ـــمح بإيج ـــة تس ـــة إضافي ـــائل تكنولوجيّ ووس
أحـــداث العنـــف والجريمـــة في الحيّـــز العـــام الجماهـــيريّ. 

زيـــادة محاربـــة قضيـــة السّـــلاح غـــير المرخّـــص: يجـــب تأســـيس حمـــلات . 6  
ـــدم  ـــن التَّق ـــة م ـــة والحصان ـــد بالسريّ ـــلال التَّعه ـــن خ ـــاً م ـــلاح طوع ـــليم الس لتس
للقضـــاء. في الوقـــت ذاتـــه، يجـــب زيـــادة حمـــلات تطبيـــق القانـــون في هـــذا 
المجـــال والقبـــض عـــلى الســـلاح والتشـــديد في المعاقبـــة عـــلى جرائـــم الســـلاح. 

التوقـــف عـــن منـــح الحمايـــة للمســـاعدين )المتعاونـــين( المتورطـــين في . 7  
نشـــاطات إجراميـــة مقابـــل تقديـــم معلومـــاتٍ للجهـــات الأمنيـــة. 

توصياتٌ لمواجهة عواملِ العمقِ للعنف والجريمة:
ـــد . 8 ـــذا التوّاج ـــحُ ه ـــة: يمن ـــدات العربي ـــة في البل ـــات الدّول س ـــدِ مؤسَّ ـــادة تواج زي  

الســـكّان شـــعوراً بالتبعيّـــة والاهتـــمام مـــن قبـــل الدّولـــة. ويعنـــي أنَّ القانـــون 
والنَّظـــام ينطبقـــان عليهـــم أيضـــاً. 

ـــدد الأراضي . 9 ـــادة ع ـــربّي: زي ـــع الع ـــاء في المجتم ـــط والبن ـــكلةِ التخطي ـــلُّ مش ح  
المحـــدود، والمصادقـــة عـــلى مشـــاريع بنـــاءٍ في البلـــدات العربيـــة، ضرورتـــان 
ـــكن  هامّتـــان للحـــدِّ مـــن التوتـــرات العنيفـــة والنَّابعـــة مـــن ضائقـــة البنـــاءِ والسَّ

في المجتمـــع العـــربّي.

ـــدات العربيـــة: إقامـــة مراكـــز تشـــملُ . 10  إقامـــة "مراكـــز خدمـــات طـــوارئ" في البل
محطـــاتِ شرطـــة، ومحطـــات إطفـــاء وإنقـــاذ، ومركـــزاً  للطـــوارئ أو الإســـعاف 
الأولّي و”غرفـــة طـــوارئ” محليّـــة. وهـــذه المراكـــز لهـــا مصداقيـــة مـــن ناحيـــة 
ــذة  ــاتٍ منقـ ــة كخدمـ ــاه الشرطـ ــة تجـ ــد الشرعيّـ ــة، وتزيـ ــة واقتصاديـّ تنفيذيـّ

للحيـــاة. 

 تعميـــق معلومـــات المواطنـــين العـــرب بخدمـــات الدولـــة المتعلِّقـــة بالأمـــن . 11
الشـــخصي: عـــلى مؤسســـات الدولـــة، بمـــا في ذلـــك الشرطـــة، وخدمـــات 
ـــة ومراكـــز  الإطفـــاء والإنقـــاذ، ومقـــر 105 لحمايـــة الأطفـــال في الشـــبكة العنكبوتيّ
الطـــوارئ الإضافيـــة، أن تنـــشَر معلومـــاتٍ حـــول خدماتهـــا باللغـــة العربيـّــة 
صـــة للمجتمـــع العـــربّي. كـــما ويجـــب المحافظـــة  في وســـائل الإعـــلام المخصَّ
ـــول  ـــاد ح ـــير الإرش ـــز لتوف ـــذه المراك ـــرب في ه ـــون ع ـــك موظف ـــون هنال ـــأن يك ب

ــة. الخدمـــات في البلـــدات العربيـّ

ـــف . 12 ـــدّ العن ـــة ض ـــج للتّربي ـــذ برام ـــرُ وتنفي ـــب تطوي ـــف: يتوج ـــدَّ العن ـــة ض  التّبي
ـــدات  ـــة والبل ـــدات العربي ـــة في البل ـــة واللامنهجيّ ـــة المنهجيّ ـــار التربي ـــن إط ضم
ـــربّي.  ـــع الع ـــص المجتم ـــع خصائ ـــج م ـــذه البرام ـــة ه ـــب ملاءم ـــة. ويج المختلط
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ـــة . 13 ـــج المعالج ـــيع برام ـــب توس ـــف: يج ـــر والعن ـــة للفق ـــلات المعرضّ ـــة العائ  معالج
للعائـــلات التـــي تعـــاني مـــن ضائقـــة، والمســـاعدة المقدمـــة لهـــم. ويجـــب 
ـــين  ـــين وعامل ـــف لمعالج ـــدِ وظائ ـــعَ تحدي ـــين، م ـــباب المهمَّش ـــج للش ـــر برام تطوي

اجتماعيّـــين بمـــا يتوافـــق مـــع مـــؤشر الفقـــر والعنـــف في البلـــدات.

 مواجهـــة ظاهـــرة العنـــف ضـــدَّ النّســـاء: ضمـــنَ إطـــار القضـــاء عـــلى ظاهـــرة . 14
ـــمل  ـــلّي ليش ـــف العائ ـــونّي للعن ـــف القان ـــيع التعري ـــبُ توس ـــاء، يج ـــدَّ النّس ـــفِ ض العن
أنـــواعَ العنـــف المختلفـــة في العائلـــة، وليـــس فقـــط العنـــفَ بـــين الزوجـــين. ويجـــب 
توســـيعُ مـــشروع الأخصائيّـــين الاجتماعيّـــين والشرطـــة في البلـــدات العربيـــة 
ـــنّ،  ـــف أزواجه ـــن عن ـــيّن م ـــواتي يعان ـــاء الل ـــبٍ للنّس ـــلٍّ مناس ـــير ح ـــل توف ـــن أج م
ـــع  ـــددة، لمن ـــوزارات المتع ـــن ال ـــة م ـــة المكونّ ـــات اللجّن ـــوريّ لتوصي ـــق الف والتطبي
ــقِ  ــاتٍ لتطبيـ ــص ميزانيـ ــا وتخصيـ ــة ومعالجتهـ ــل العائلـ ــف داخـ ــرة العنـ ظاهـ

التوّصيـــات. 
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ملاحق
ــب  ــج )في النسـ ــاق النتائـ ــع إرفـ ــرب مـ ــام 2019 للعـ ــتطلاع للعـ ــئلة الاسـ ــق أ: أسـ مُلحـ

ــة( المئويـ

مؤشر الأمن الشخصّي والمجتمعيّ 
استطلاع مواقف - عرب

ـــون  ـــمان بالتخني ـــموئيل نئ ـــة ش ـــرف مؤسس ـــن ط ـــلاً م ـــل مقاب ـــا أعم ـــمي ............. وأن اس
ومبـــادرات إبراهيـــم. نحـــن نجـــري اســـتطلاع رأي علمـــيّ حـــول ظاهـــرة العنـــف والجريمـــة 
والأمـــن الشـــخصي. اشـــتراكك في الاســـتطلاع يمكِّنـــك  مـــن إبـــداء رأيـــك حـــول 
الموضـــوع وكذلـــك يتيـــح لـــك أن تســـاهم في فهـــم الصـــورة الحقيقيـــة للـــرأي العـــام 
في الدولـــة. لقـــد اختـــير اســـمك صدفـــة لغـــرض البحـــث. إجاباتـــك لا تعـــرض عـــلى أي 
شـــخص وتســـتعمل لأغـــراض إحصائيـــة فقـــط. نحـــن نشـــكرك ســـلفاً عـــلى اشـــتراكك 

الـــذي نعتـــبره ضروريـــاً لإنجـــاح البحـــث. 

ســـوف أقـــرأ عـــلى حضرتكـــم عـــدداً مـــن الجمـــل والتـــي تتنـــاول ظواهـــر في المجتمـــع 
ـــا أو  ـــت قلق ـــا، لس ـــاً م ـــقٌ نوع ـــق، قل ـــداً، قل ـــق ج ـــك: قل ـــير إلى أن ـــك أن تش ـــلي علي الإسرائي

ـــرة ـــاً بالم ـــت قلق لس

قلق نوعاً ماقلق \ قلق جداً 
لست قلقً أو 

لست قلقاً بالمرة

1. البطالة
201855.127.817.1

201956.826.816.4

2. حوادث السير
201869.723.86.4

201969.925.54.6

3. العنف
201880.315.34.4

201983.713.72.5

4. الجريمة
201873.519.66.9

201983.914.22

5. جرائم الأملاك
201857.531.710.8

201970.221.48.4
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6. المخدرات
201856.524.618.9

201960.926.212.9

7. الخاوة
201846.418.934.6

201952.023.224.8

8. العنف ضد النساء 
201862.023.114.9

201962.921.715.4

9. إطلاق النار 
واستخدام السلاح

201877.017.55.5

201982.114.13.7

10. العنف في العائلة
201847.024.228.8

201952.921.225.9

11. وضع الديمقراطية 
في إسرائيل 

201850.327.722.0

201951.128.320.5

12. تشيع عنري في 
الكنيست

201858.528.113.4

201958.627.613.8

13. عدم المساواة بين 
العرب واليهود

201855.230.314.5

201955.030.914.1

14. تجميد عملية 
السلام بين إسرائيل 

والفلسطينيين

201839.825.534.6

201940.028.731.3

15201861.224.714.2. آخر:____________

201928.16.265.7

توزيع جندري

قلق نوعاً ماقلق \ قلق جداً 
لست قلقا أو 

لست قلقا بالمرة

العنف ضد 
النساء

رجال
201853.025.521.5

201955.724.719.5

نساء
201870.820.98.3

201970.418.511.1
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6. المخدرات
201856.524.618.9

201960.926.212.9
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السلام بين إسرائيل 

والفلسطينيين

201839.825.534.6

201940.028.731.3

15201861.224.714.2. آخر:____________

201928.16.265.7

توزيع جندري

قلق نوعاً ماقلق \ قلق جداً 
لست قلقا أو 

لست قلقا بالمرة
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النساء
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العنف في 
العائلة 

رجال
201845.122.332.7

201952.521.326.2

نساء
201848.726.125.2

201953.421.125.5

مـــا مـــدى تخوفـــك أو أحـــد مـــن أفـــراد أسرتـــك مـــن التـــرر بســـبب احـــدى هـــذه 
ــر: الظواهـ

متخوف\
متخوف جداً 

متخوف الى 
حد ما 

غير متخوف\ 
غير متخوف 

اطلاقاً

61. من جرائم الأملاك 
201851.834.713.5

201965.625.98.5

17.من جرائم العنف )الاعتداء 
او التهديد بالاعتداء او الطعن 

واطلاق النار( 

201859.328.612.1

201973.120.36.7

18. جرائم الكراهية 
201842.238.119.6

201956.828.814.4

19201835.927.436.7. من الجرائم الجنسية 

201946.026.427.6

توزيع جندري

متخوف\
متخوف جداً 

متخوف الى 
حد ما 

غير متخوف\ 
غير متخوف 

اطلاقاً

جرائم جنسية 

رجال
201833.824.941.3

201942.825.831.3

نساء
201838.129.532.4

201949.227.123.6
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ـــف في  ـــبب العن ـــخصي بس ـــن الش ـــدام الأم ـــخصي بانع ـــكل ش ـــت بش ـــعر أن ـــل تش 20. ه
ـــة؟ ـــدات العربي البل

20192018

60.535.8بمدى كبير \ كبير جداً 

39.464.3بمدى قليل \ قليل جداً\ اطلاقا لا 

21. مستوى العنف في بلدي يؤدي الى أن أفكر بالهجرة الى:

20192018

7.84.0بلدة عربية أخرى 

9.62.4بلدة يهودية 

3.34.6بلدة مختلطة 

9.813.0غير مهم عربي او يهودي – المهم آمن 

9.18.4خارج البلاد 

60.467.6لا انوي الهجرة 

22. . على ضوء العنف المستشي ببلدي أنا أفضل أن تكون مشتياتي من بلدة يهودية

20192018

6.94.4نعم

24.619أحياناً

42.745.7لا

25.530.5غير مهم

0.30.1آخر

من بين هذه الأمكنة في أي منها تجد أن احساسك بالتهديد هو الأكبر. درج من 1-5       

كبير الى حد ما كبير\ كبير جداً 
ليس كبير 

– ليس كبير 
اطلاقاً 

23. في بيتي
20185.93.490.7

20196.24.489.4
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24. في حارتي
20188.916.874.3

201915.715.968.5

25. في الشارع
201818.935.245.9

201931.334.833.9

26. في بلدتي
201831.829.538.7

201942.232.425.3

27. في العمل
201814.921.164.1

201923.921.654.5

28. أماكن التفيه
201832.124.443.6

201933.829.237.0

29. في مكان التعليم 
201815.924.559.6

201922.226.751.1

الى أي حـد كنـت انـت أو أحـد أفـراد اسرتـك أو أحـد أصدقائـك عرضـة أو ضحيـة لكل 
واحـدة مـن ظواهـر العنـف التاليـة خـلال السـنة الأخـيرة.  درج من 1-5

بمدى قليل \ 

قليل جداً 
بمدى متوسط 

بمدى كبير\ 

كبير جداً 

68.4 17.7 13.8 2018 30. شتائم، بصق، تهديد 
66.3وابتزاز  17.3 16.4 2019

88.2 6.9 4.9 2018
31. تحرش جنسي، اعتداء 

جنسي، اغتصاب 
87.9 6.4 5.6 2019

77.8 11.3 11.0 2018
32. استخدام السلاح

76.3 8.7 15.0 2019

71.3 13.1 15.7 2018
33. اعمال شغب جماعية، 

ضرب، اضرام نار
68.3 13.8 17.8 2019
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86.7 4.6 8.6 2018
34. قتل

78.5 7.3 14.2 2019

55.3 17.6 27.1 2018 35. آخر:___________

76.7 7.4 15.9 2019

36. هل خلال الشهريين الأخيريين مستوى العنف في بلدك...

20192018

74.670.9ارتفاع \ إرتفاع كبير

7.67.3أنخفاض\ أنخفاض كبير

17.821.8بدون تغيير

37. هـل خـلال السـنة الأخـيرة حـدث ارتفاع عـلى وتـيرة العنـف في بلـدك أم انخفضت 
أم بقيـت عـلى مـا هـي عليه

20192018

80.461.4ارتفاع \ إرتفاع كبير

4.17.8أنخفاض\ أنخفاض كبير

15.630.8بدون تغيير

38. هـل خـلال السـنة الأخيرة تررت أنـت أو أحد أفـراد أسرتك من جرائـم عنف مثل: 
ضرب، طعـن، اطلاق رصاص

20192018

21.926.6نعم 

78.173.4لا
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39. هـل خـلال السـنة الأخـيرة تعرضـت أنـت أو أحد أفـراد أسرتـك للتهديد باسـتعمال 
العنـف معـك أو تـم توجيـه عنف كلامـي لكم؟

20192018

29.023.5نعم 

71.076.4لا

الأسـئلة 42-40 موجهـة فقـط لمـن أجـاب بالإيجـاب عن واحد عـلى الاقل من الأسـئلة 
 38-39

40. هـل قدمـت شـكوى للشطـة في أعقـاب حادثـة العنـف أو التهديـد بالعنـف الـذي 
له  تعرضـت 

20192018

45.238.3نعم 

54.861.7لا

41. . هل كان لك سابق معرفة مع الشخص الذي اعتدى عليك أو هددك بالاعتداء؟

20192018

64.567.3نعم 

35.532.7لا

42. هل كان المعتدي أو من هددك بالعنف أو من تعامل معك بعنف:

20192018

26.910.9من مكان العمل

31.338.6جار\صديق\معرفة

9.715.8من العائلة 

26.934.7شخص غريب

־־־5.2آخر
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جزء كبير من حوادث القتل التي تمت في الآونة الأخيرة استعملت فيها الأسلحة الحية، 
أشر إذا ما كنت لا توافق أو تميل لعدم الموافقة أو تميل للموافقة أو توافق

موافق\ موافق 
جداً 

غير موافق \ غير 
موافق اطلاقاُ

43. يمكن الحصول على سلاح بسهولة في 
إسرائيل 

20189.190.8

20199.590.5

44. في السنوات الأخيرة يتفاقم استعمال 
السلاح الحي في المناطق السكنية

20186.993.1

20194.096.0

سوف أقرأ على حرتك بعض الأسباب التي من شأنها أن تؤثر على استعمال السلاح 
بشكل عنيف. درج من 5-1 مدى تأثير كل ظاهرة مما يلي على الاستعمال العنيف للأسلحة

بمدى كبير\ 
كبير جداً 

بمدى 
متوسط 

بمدى قليل \ 
قليل جداً 

45. توافر السلاح 
201882.610.56.8

201986.46.27.3

46. المتاجرة بالمخدرات 
201872.320.57.2

201982.67.69.7

47. تواجد قليل للشطة
201867.020.412.7

201978.811.59.7

48. عقاب غير رادع لمنفذي 
الجرائم 

201884.711.04.3

201992.94.72.5

49. قروض في السوق السوداء
201854.228.717.1

201975.515.98.6

50. تواجد عائلات ومنظمات 
الاجرام في العائلة 

201857.925.816.3

201977.115.47.5

51201868.120.311.6. آخر:__________

201938.84.756.5
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سوف أقرأ على حرتك بعض الخطوات التي بإمكان الدولة القيام بها للحد من جرائم 
العنف. درج من 5-1 مدى أهمية كل واحدة منها في تقليص جرائم العنف

مهم بمدى كبير \  
كبير جداً 

مهم الى 
حد ما

مهم بمدى غير 
كبير\ غير كبير 

اطلاقاً 

52. التشديد على إعطاء 
تصاريح للحصول على سلاح

نشاط يهدف الى تقليص 
الاستعمال والمتاجرة بالمخدرات

201874.719.85.6

201985.99.34.8

53. زيادة عدد الشرطيين الذين 
يعالجون ويتابعون جرائم العنف

التشديد في معاقبة مرتكبي 
جرائم العنف

201875.119.15.9

201983.112.34.7

54. حرب شاملة من قبل 
المجتمع على عائلات الاجرام

حملات متكررة بهدف جمع 
ومصادرة الأسلحة غير القانونية

201873.417.29.5

201981.912.95.3

55. تحسين العلاقة الشائكة ما 
بين الشرطة والمجتمع العربي

201889.78.32.0

201994.14.90.9

56. التشديد على إعطاء 
تصاريح للحصول على سلاح

نشاط يهدف الى تقليص 
الاستعمال والمتاجرة بالمخدرات

201866.626.27.1

201986.79.63.7

57. زيادة عدد الشرطيين الذين 
يعالجون ويتابعون جرائم العنف

التشديد في معاقبة مرتكبي 
جرائم العنف

201872.319.87.8

201987.49.92.7

58. حرب شاملة من قبل 
المجتمع على عائلات الاجرام

حملات متكررة بهدف جمع 
ومصادرة الأسلحة غير القانونية

201854.332.413.3

201964.823.911.3

59. تحسين العلاقة الشائكة ما 
بين الشرطة والمجتمع العربي

201866.622.710.6

201975.917.46.7
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60. الى أي مدى أنت على استعداد ان يكون لك دور في مكافحة العنف في بلدك؟

20192018

48.544.6مدى كبير\ كبير جدا

28.428.7مدى متوسط 

23.126.6مدى قليل \ قليل جدا \ اطلاقا لا

61. إذا ما اشتكى ابنك أو أخيك الصغير عن عنف من قبل زملائه في المدرسة تنصحه ب:

20192018

68.876.1التوجه الى إدارة المدرسة أو المربي.

6.25.3التوجه لاحد أصدقائه وطلب المساعدة

التوجه لأقارب من الذين يتعلمون معه في 
المدرسة )في حال كان له أقارب بالمدرسة( لطلب 

المساعدة
12.36.7

2.42.3الرد بالمثل. مقابلة العنف بالعنف

التوجه الى الزميل العنيف بلطف ومكاشفته على 
مدى خطورة العمل الذي يقوم به

10.29.5

بالنسبة لكل مؤسسة مما يلي أشر الى مدى رضاك من نجاعة عملها فيما يخص تقليص 
ظاهرة العنف في اسرائيل

راض الى حد ما راض\راض جدا
غير راض \  غير 

راض اطلاقا

62. شرطة اسرائيل
201824.033.942.2

201916.723.659.7

63. المحاكم
201829.636.533.8

201919.231.049.8

64. الحكومة
201816.234.549.2

20199.520.769.9
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61. إذا ما اشتكى ابنك أو أخيك الصغير عن عنف من قبل زملائه في المدرسة تنصحه ب:

20192018

68.876.1التوجه الى إدارة المدرسة أو المربي.

6.25.3التوجه لاحد أصدقائه وطلب المساعدة

التوجه لأقارب من الذين يتعلمون معه في 
المدرسة )في حال كان له أقارب بالمدرسة( لطلب 

المساعدة
12.36.7

2.42.3الرد بالمثل. مقابلة العنف بالعنف

التوجه الى الزميل العنيف بلطف ومكاشفته على 
مدى خطورة العمل الذي يقوم به

10.29.5

بالنسبة لكل مؤسسة مما يلي أشر الى مدى رضاك من نجاعة عملها فيما يخص تقليص 
ظاهرة العنف في اسرائيل

راض الى حد ما راض\راض جدا
غير راض \  غير 

راض اطلاقا

62. شرطة اسرائيل
201824.033.942.2

201916.723.659.7

63. المحاكم
201829.636.533.8

201919.231.049.8

64. الحكومة
201816.234.549.2

20199.520.769.9
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65. ألحكم المحلي
201829.236.834.0

201923.134.942.0

66. الكنيست
201816.832.251.0

201916.122.861.1

67. جهاز التبية 
201854.731.314.1

201949.134.716.2

68. جهاز الرفاه
201844.034.421.6

201943.538.018.5

69. العائلة
201859.723.316.9

201963.224.312.4

70. المؤسسات الدينية
201845.141.013.9

201949.532.817.7

71. وسائل الاعلام
201829.640.729.7

201928.438.633.0

72. قيادة المجتمع 
اللعربي

201824.837.138.1

201937.134.628.3

73. عامل اخر حسب 
رأيك:____________

201854.329.616.0

201918.612.269.2

74. بالنسبة لتواصلك الاخير مع الشطة, كيف كنت تقييم المعالجة

20192018

50.052.6جيدة \ جيدة جداً 

50.047.4سيئة \ سيئة جداً 

كيف كنت تقيم تعامل الشطة تجاه الجمهور العربي

بمدى كبير \ كبير 

جدا 

بمدى

 متوسط 

بمدى قليل \ 

قليل جداً
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75. عادلة 
201816.544.538.9

201915.928.855.3

76. متساوية 
201816.738.844.4

201913.729.257.0

77. عنرية
201833.230.736.0

201943.530.226.3

78. عدائية 
201827.434.338.4

201940.829.829.4

79. عنيفة 
201828.432.938.7

201940.533.426.1

80. غير مبالية 
201839.631.928.4

201954.622.622.8

كيف كنت تقيم عمل الشطة في المجتمع العربي في كل واحد من المجالات التالية:

بشكل جيد\
جيد جدا

بشكل 
معقول

بشكل غير 
جيد\ غير 
جدا اطلاقا

81. المحافظة على حياة المواطن 
العربي

201820.737.641.7

201916.219.764.0

82. محاربة الجريمة في المجتمع 
العربي

201818.324.557.2

201913.316.170.6

83. محاربة العنف في المجتمع 
العربي

201816.124.859.0

201913.217.369.4

84. المحافظة على ممتلكات 
المواطن العربي

201820.138.341.7

201917.019.663.4

85. محاربة عائلات الاجرام في 
المجتمع العربي

201817.126.556.3

201916.714.468.9
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86. مواجهة المتاجرة وتعاطي 
المخدرات في المجتمع العربي

201817.828.154.1

201919.413.766.9

87. التعامل مع دفع رسوم الحماية 
)الخاوة( في البلدات العربية

201823.625.251.3

201920.518.461.1

88. التعامل مع النظام العام 
للمجتمع العربي

201822.740.736.6

201920.626.952.5

89. المحافظة على أمن المواطن 
العربي

201821.936.142.0

201919.320.160.6

90. تطبيق القانون والنظام في 
المجتمع العربي

201832.738.628.7

201930.028.641.5

91. تطبيق قوانين السير في 
المجتمع العربي

201845.233.221.5

201945.627.327.1

ما هو احتمال تقديمك لشكوى في الشطة في حال

بمدى كبير \ 
كبير جدا 

بمدى 
متوسط 

بمدى قليل \ 
قليل جداً

92. تعرضتم  انتم أو أحد أفراد 
أسرتكم للمس بالممتلكات الخاصة: 
السرقة مهاجمة أو تدمير ممتلكات

201852.620.626.7

201959.918.321.7

93. تضررتم أنتم أو أحد أفراد 
أسرتكم من جريمة عنف: اعتداءات 

تهديد بالاعتداء, التسبب بعاهة, 
طعن, اطلاق رصاص

201853.418.627.9

201967.813.718.4

94. تعرضتم  لاعتداءات جنسية ) 
تحرش جني, اغتصاب(

201844.016.439.6

201952.717.829.5
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ـــن  ـــلى كل م ـــاهداَ ع ـــت ش ـــهادة اذا كن ـــة او الش ـــغ للشط ـــتعد للتبلي ـــت مس ـــدى ان ـــاي م ب
ـــة؟ ـــالات التالي الح

بمدى كبير \ 
كبير جدا 

بمدى 
متوسط 

بمدى قليل \ 
قليل جداً

95. اذا كنت شاهدا على جريمة 
عنف

201840.729.429.9

201936.224.639.1

96. اذا كنت شاهدا على اطلاق نار
201840.124.235.7

201936.523.340.3

97. اذا كنت شاهدا على مس 
بالممتلكات العامة

201851.727.520.8

201944.124.631.4

98. اذا كنت شاهدا على مس 
بالممتلكات الخاصة

201860.821.917.3

201953.819.426.8

99. في حال تعرضت أو أحد أفراد أسرتك لجريمة عنف أو تهديد بالاعتداء والتسبب 
بعاهة، طعن، إطلاق رصاص. الى من ستتوجه لمعالجة الامر

20192018

59.757.7الشطة

19.617.1العائلة 

4.02.0الاصدقاء

5.43.6اعمل بنفسي

10.316.4أتوجه لعوامل لحمايتي

1.03.1أخر
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100. الى أي حد تثق في الشطة

20192018

17.426.1ثقة وثقة كبيرة 

41.344.6ثقة الى حد ما 

لا يوجد ثقة \ لا يوجد ثقة 
41.329.2اطلاقا

ونختم في أسئلة عنك: 
)هـــذا القســـم مخصـــص لمعطيـــات حـــول خلفيـــة الجنـــس والجيـــل والحالـــة الاجتماعيـــة 
ـــن،  ـــاط في الدي ـــتوى الارتب ـــة ومس ـــة والديان ـــة - الاقتصادي ـــة الاجتماعي ـــم والحال والتعلي

وبلـــدة الســـكن ومنطقـــة الســـكن(. 
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مُلحق ب: أسئلة الاستطلاع للعام 2019 لليهود مع إرفاق النتائج

مؤشر الأمن الضخصي والمجتمعي
استطلاع مواقف – يهود 

الى أي مدى تخشى انت او احد افراد عائلتك بالتعرض لكل واحدة من هذه الظواهر؟

بمدى كبير \ كبير 
جدا 

بمدى
متوسط 

بمدى قليل \ قليل 
جداً

1.  من جرائم 
الأملاك

201838.725.934.9

201917.830.351.9

2.  من جرائم العنف
201819.630.450.0

201919.325.355.5

3.  من الجرائم 
الجنسية

201827.621.451.0

201921.626.551.9

 4. هـــل خـــلال العـــام الأخـــير حـــدث ارتفـــاع او انخفـــاض عـــلى مســـتوى العنـــف او 
بقـــي كـــما هـــو؟ 

20192018

17.922.0ارتفاع \ ارتفاع كبير

16.314.4انخفاض\ انخفاض كبير

65.963.6لم يطرأ تغيير

5. هل تعرضت انت او احد افراد عائلتك في السنة الأخيرة للعنف مثل الرب او الطعن 
او اطلاع النار

20192018

11.312.5نعم 

88.787.5لا
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تعرضتم  او  الأخير  العام  خلال  عائلتك  افراد  احد  او  انت  للتهديد  تعرضت  تم  هل   .6
لعنف كلامي

20192018

18.320.4نعم 

81.779.6لا

أشر بموافق او غير موافق او أميل بالموافقة حول الجمل التالية: 

عام
موافق

أميل الى الموافقة 

أميل الى عدم 
الموافقة 

لا اوافق

7. يمكن الحصول بسهولة على 
السلاح الناري في إسرائيل 

201833.866.2

201937.462.5

8. إزداد استخدام السلاح الناري في 
منطقة سكني في السنوات الأخيرة 

201822.277.8

201921.878.2

بشكل  السلاح  استعمال  على  تؤثر  أن  شأنها  من  التي  الأسباب  بعض  لك  أقرأ  سوف 
عنيف. قدّر  من 5-1 مدى تأثير كل ظاهرة مما يلي على الاستعمال العنيف للأسلحة 

)1= لا يؤثر إطلاقًاً  5= يؤثر بمدى كبير( 

بمدى كبير\كبير 
جداً 

بمدى
متوسط 

بمدى قليل\ 
قليل جداً 

9. سهولةُ الحصول على 
السلاح

201850.624.025.4

201953.022.224.7

10201856.623.819.6. تجارةُ المخدرات 

201957.320.122.6

11201853.827.818.4. تواجدٌ قليل للشرطة 

201959.424.316.3
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12.عقابٌ غير رادعٍ ضد 
مجرمي العنف

201877.09.813.2

201973.516.110.4

13201840.732.826.1. قروض السوق السوداء 

201944.636.818.6

14. تواجد عائلات أو 
عصابات إجرام في البلدة 

201866.018.215.8

201968.218.213.5

ـــد في  ـــف المتواج ـــبب العن ـــن بس ـــدم الأم ـــخصي بع ـــكل ش ـــعر بش ـــدى تش 15. إلى أي م

ـــكنها؟ ـــي تس ـــدة الت ـــك أو في البل محيط

20192018

12.812.8بمدى كبير \ كبير جداً

21.429.4بمدى متوسط

بمدى قليل \ قليل جداً \ 
إطلاقاً لا 

65.857.8

ـــلال  ـــورة خ ـــف المذك ـــر العن ـــدى ظواه ـــة لإح ـــت ضحي ـــررت أو كن ـــتوى ت إلى أي مس

ـــك؟   ـــك أو أصدقائ ـــراد عائلت ـــد أف ـــت أو أح ـــواء أن ـــاضي، س ـــام الم الع

بمدى كبير \ 
كبير جداً 

بمدى 
متوسط 

بمدى قليل \ قليل 
جداً 

16. شتائم، بصق، تهديدات 
وابتزاز 

201811.011.477.6

20198.911.979.1

17. تحرشّ جني، اعتداء 
جني، اغتصاب

20183.27.089.8

20193.76.090.4

18. استخدام السلاح 
الأبيض أو السلاح الناري

20181.23.095.8

20191.03.096.0
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16. شتائم، بصق، تهديدات 
وابتزاز 

201811.011.477.6

20198.911.979.1

17. تحرشّ جني، اعتداء 
جني، اغتصاب

20183.27.089.8

20193.76.090.4

18. استخدام السلاح 
الأبيض أو السلاح الناري

20181.23.095.8

20191.03.096.0
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19. اشتباكات جماعية، 
ضربات، تدمير ممتلكات، 

إضرام نار 

20185.09.985.2

20194.57.588.1

20. قتل
20180.6495.4

20191.50.997.7

21. بما يتعلق بتواصلك الأخير مع الشطة، كيف كنت تقيّم معالجة الشطة؟ 

20192018

49.249.7جيدة \ جيدة جداً

51.852.0سيئة \ سيئة جداً

كيف كنت تقيّم معاملة الشطة للجمهور اليهودي: 

عام 
أميل الى الموافقة / 

موافق
أميل الى عدم الموافقة \ 

غير موافق

22. معاملة عادلة
201857.442.6

201955.744.3

23. معاملة متساوية
201842.657.4

201941.558.5

24. معاملة تمييزية
201846.653.4

201955.145.0

25. معاملة عدائية
201836.863.2

201941.758.3

26. معاملة عنيفة
201840.259.8

201948.651.4

ونختم في أسئلة عنك: 
)هـــذا القســـم مخصـــص لمعطيـــات حـــول خلفيـــة الجنـــس والجيـــل والحالـــة الاجتماعيـــة 
ـــن،  ـــاط في الدي ـــتوى الارتب ـــة ومس ـــة والديان ـــة - الاقتصادي ـــة الاجتماعي ـــم والحال والتعلي

وبلـــدة الســـكن ومنطقـــة الســـكن(. 
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The joint social work and police program in Arab communities should 
be expanded in order to provide a proper solution for women who 
are the victims of violence by their partners. The recommendations 
of the Interministerial Committee to Prevent Violence in the Family 
should be implemented promptly and budgets allocated to this end.

Personal and Community Security Index, 2019

240

Recommendations concerning the root
 causes of violence and crime

1. Enhancing the presence of state institutions in the Arab 
communities – the presence of the state and its institutions in the 
Arab communities will give residents a sense of belonging, and 
a sense that the state cares about them. This will also carry the 
message that they are a partner in the framework of law and order. 

2. Solving planning and building problems in Arab society. It is vital 
to increase the currently limited availability of land and to approve 
urban plans for the Arab communities in order to moderate violent 
disputes resulting from the building and housing crisis in Arab 
society. 

3. Establishing “emergency service compounds” in Arab 
communities. These compounds will include a police station, fire-
fighting and rescue station, first aid centers, and a local “emergency 
room.” This format offers operational and economic advantages and 
will enhance the legitimacy of the police as a life-saving service.

4. Increasing the level of knowledge among Arab citizens about 
state services in the field of personal security. State institutions 
– including the police, the fire-fighting and rescue services, the 105 
hotline for the protection of minors online, and other emergency 
services – should advertise their services in Arabic in relevant media 
outlets consumed by Arab society. It is also important to ensure that 
these services have Arab staff members and provide training about 
their services in Arab communities. 

5. Education against violence – there is a need to develop and operate 
educational programs against violence in formal and informal 
education frameworks in the Arab communities and mixed cities. 
These programs should be adapted to the characteristics of Arab 
society. 

6. Attention to families prone to poverty and violence – programs 
and assistance for deprived families should be expanded. There is 
also a need to develop programs for marginalized youth, including 
the allocation of staff positions for caregivers and social workers 
in accordance with the poverty and violence indexes for the 
communities.

7. Addressing the phenomenon of violence against women – as part 
of the eradication of violence against women, the legal definition of 
domestic violence should be expanded to include various forms of 
violence within the family, and not only violence between partners. 
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2. Solving planning and building problems in Arab society. It is vital 
to increase the currently limited availability of land and to approve 
urban plans for the Arab communities in order to moderate violent 
disputes resulting from the building and housing crisis in Arab 
society. 

3. Establishing “emergency service compounds” in Arab 
communities. These compounds will include a police station, fire-
fighting and rescue station, first aid centers, and a local “emergency 
room.” This format offers operational and economic advantages and 
will enhance the legitimacy of the police as a life-saving service.

4. Increasing the level of knowledge among Arab citizens about 
state services in the field of personal security. State institutions 
– including the police, the fire-fighting and rescue services, the 105 
hotline for the protection of minors online, and other emergency 
services – should advertise their services in Arabic in relevant media 
outlets consumed by Arab society. It is also important to ensure that 
these services have Arab staff members and provide training about 
their services in Arab communities. 

5. Education against violence – there is a need to develop and operate 
educational programs against violence in formal and informal 
education frameworks in the Arab communities and mixed cities. 
These programs should be adapted to the characteristics of Arab 
society. 

6. Attention to families prone to poverty and violence – programs 
and assistance for deprived families should be expanded. There is 
also a need to develop programs for marginalized youth, including 
the allocation of staff positions for caregivers and social workers 
in accordance with the poverty and violence indexes for the 
communities.

7. Addressing the phenomenon of violence against women – as part 
of the eradication of violence against women, the legal definition of 
domestic violence should be expanded to include various forms of 
violence within the family, and not only violence between partners. 
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Recommendations concerning the work of the police and 
law enforcement agencies for Arab society

1. A permanent and positive police presence in Arab communities. 
Establishing new police stations in Arab communities does not in 
itself guarantee the personal security of citizens. The stations must 
operate as welcoming and attentive service centers and respond 
rapidly to complaints. It must be ensured that the stations receive 
full staffing positions for all hours of the day, and that their staff 
undergo special training for work with Arab society.

2. Measuring the work of police stations in Arab communities. In 
light of the lack of trust in the police among Arab citizens, an external 
body should measure the work of the police in Arab communities. 

3. Uprooting criminal organizations in Arab society. The police 
must combat the criminal organizations active in Arab society and 
prosecute the leaders and members of these gangs, which directly 
threaten citizens’ personal security.

4. Institutionalized dialogue between the police and the 
community – establishing permanent mechanisms for dialogue 
between the command level at police stations and local authorities 
and residents. These mechanisms will ensure police transparency 
and accountability toward the residents, coordination between 
relevant bodies, and the setting of priorities. 

5. Expanding the use of technological means for law enforcement 
in Arab society. These means include sensors that detect gunshots 
on the basis of sonar intensity, CCTVs at public sites connected to 
a control center staffed 24 hours a day, and other means for the 
location, prevention, processing, and investigation of incidents of 
crime and violence in the public domain. 

6. Intensifying the struggle against illegal weapons – weapons 
amnesties should be formalized, while ensuring anonymity and 
protection from prosecution. At the same time, enforcement 
operations and the seizure of weapons in this field should be 
intensified, and penalties for weapons offenses should be increased.

7. Ending the practice of protecting “collaborators” involved 
in criminal activity who provide information to the security 
services.
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this figure shows a fall in the level of trust in the police among Arab 
respondents, from 26.1% in 2018.

 y Despite this low level of trust, the police is the main body the 
respondents in Arab society turn to if they or their family have been 
the victims of violence or violent intimidation: 59.7% stated that they 
would turn to the police (up from 57.7% in 2018), 19.6% would act by 
themselves, and 10.3% would turn elsewhere to request protection.

Regarding the victims of violence: in 2019, 89 Arab citizens (79 men and 10 
women) lost their lives.

The Israel Police claims that the proportion of indictment for murder in Arab 
society in recent years is equal to that in Jewish society, despite the grater 
difficulties in locating evidence and eyewitnesses in Arab society. Police 
commanders have also made a notable effort to engage in dialogue with 
the leaders of Arab society and with civil society organizations. An example 
of this is the forum established in February 2019 by Deputy Commissioner 
Gadi Siso, head of the Investigations and Intelligence Division of the Israel 
Police, in order to encourage cooperation in uprooting violence in Arab 
society.

The monitoring of the implementation of Government Decision 1402 
produced the following findings: (A) In 2019 one police station was opened 
in an Arab locale – Tamra; (B) The number of Arab police officers in the 
Israel Police has increased: from 2016 through the end of 2019, 642 Arabs 
joined the force, 92 of whom were recruited in 2019. In the same period, 89 
women officers were recruited, including 10 in 2019; (C) The Authority to 
Improve Police Services in Arab Society has continued to operate a broad-
based support service for Arab police officers, including special training to 
help them meet the challenges they face. In 2019 the number of locales 
holding such training programs was increase; (D) The Authority has run 
training programs for staff responsible for training Arab officers, as well 
as focused training at the local level for officers in police stations in Arab 
communities relating to the cultural sensitivity needed in contacts with 
Arab society. 

The following are our key recommendations for improving personal 
security in Arab communities:

Our recommendations for improving personal security in Arab society 
focus on two areas: recommendations concerning the work of the police 
for Arab society, and recommendations for addressing the root causes 
of crime and violence. We recognize that uprooting violence and crime 
requires attention to underlying factors, but the police and law enforcement 
agencies also bear responsibility for attending to these aspects.
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citizens; the war against crime in Arab society; the police response 
to drug dealing and drug abuse; the war against crime families in 
Arab society; and the struggle against violence. In the last area, 
for example, only 13.2% of Arab citizens believe that the police 
functioning is good or very good. The respondents’ evaluation of 
police functioning fell in 2019 by comparison to 2018.

 y In the area of firearms, the factor that is considered most responsible 
for the high level of use of firearms are the light penalties imposed on 
violent offenders: 92.9% of Arabs agree that this factor has a strong 
influence, as do 73.5% of Jewish respondents. A high proportion 
of Arab respondents (86.4%) believe that the ready availability of 
firearms has a strong influence on violent use of firearms, compared 
to 53% in Jewish society. In this context, it is important to note that 
the limited police presence is also regarded as factor that encourages 
the violent use of firearms (78.8% of Arab respondents and 59.4% of 
Jews agreed with this view). 

 y 48.5% of Arab citizens are willing or very willing to participate in the 
struggle against violence in their locale, while 28.4% are moderately 
willing to do so. This finding shows that a considerable proportion 
(76.9%) of Arab citizens are willing to help in the struggle against the 
phenomenon. At the same time, around one-fourth of Arab citizens 
appear to have despaired of their ability to change the depressing 
reality around them. 

 y When asked about the various bodies and functions involved in 
the struggle against violence, the family was mentioned most often 
(63.2% of Arab respondents stated that they are satisfied or very 
satisfied with its response). Religious institutions are perceived 
as relatively effective in the struggle against violence among half 
the Arab citizens (49.5%, an increase over 45.1% in 2018). The 
education system also enjoys a relatively high level of satisfaction: 
49.1% of citizens are satisfied or very satisfied with its functioning. 
However, this figure is down from 54.7% in 2018. The perception 
of the leadership of Arab society in this context rose sharply, with 
37.1% expressing satisfaction at its response to the phenomenon in 
2019, compared to 24.8% in 2018. Conversely, , the Israel Police, the 
Knesset, and the government are all regarded as showing limited 
effectiveness in reducing violence in Israel. Only 16.7% of Arab 
respondents expressed satisfaction with the function of the police, 
16.1% with that of the Knesset, and 9.5% with that of the government.

 y The general level of trust in the Israel Police among Arab citizens is 
very low – 17.4% (compared to 41.3% in Jewish society). Moreover, 
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 y When asked in which places they feel a sense of personal insecurity, 
Arab citizens most frequently specified their home community as 
the place where they feel least secure (42.2% stated that they feel 
very or extremely threatened in their home community). This was 
followed by places of entertainment (33.8%). By contrast, and as in 
2018, the home is regarded as the safest place (only 6.2% of Arab 
respondents reported a threat to their personal security in their 
home). This finding shows that for Arab citizens, their home is their 
castle, and is regarded as the only place that can protect them 
against violence and crime.

 y The proportion of Arabs who report that they, their relatives or their 
friends were harmed by various manifestations of violence is higher 
than among Jews. For example, 15% of Arab respondents reported 
that they or their acquaintances were victims of cold weapons or 
firearms (an increase from 11% in 2018), compared to just 1% among 
Jews (almost unchanged over 2018).

 y Among respondents reporting that they experienced violence or 
threats of violence, 64.5% stated that they were acquainted with 
the attacker or the person making the threats. In 31.3% of cases, the 
attackers or intimidators were neighbors, friends or acquaintances; 
in 26.9% of cases they were workmates; in 16% of cases relatives; 
and 26.9% of respondents stated that the attacker or person making 
the threat did not belong to any of these categories.

 y Regarding attitudes toward the police, in 2019, 45.2% of Arab 
citizens who experienced violence stated that they did not submit a 
complaint to the police about the incident. While this finding reflects 
a profound lack of trust in the police, leading many citizens to seek 
alternative ways to resolve problems without recourse to the law 
enforcement agencies, this figure represents an increase over 2018, 
when only 38.3% of respondents stated that they had submitted a 
complaint to the police.

 y The proportion of Arab citizens who report that the police response 
during their most recent contact was good or very good is 50% 
(down from 52.6% in 2018), compared to 48.2% among Jews (almost 
unchanged compared to 2018).

 y Arab citizens believe that police functioning in aspects relating to the 
enforcement of law and order is good: 45.6% stated that the police 
functioning in enforcing traffic laws in Arab society is good or every 
good, and 30% expressed satisfaction with the police functioning 
in terms of the enforcement of law and order. However, the level of 
satisfaction is lower in other areas: protecting the security of Arab 



Personal and Community Security Index, 2019

244

 y When asked in which places they feel a sense of personal insecurity, 
Arab citizens most frequently specified their home community as 
the place where they feel least secure (42.2% stated that they feel 
very or extremely threatened in their home community). This was 
followed by places of entertainment (33.8%). By contrast, and as in 
2018, the home is regarded as the safest place (only 6.2% of Arab 
respondents reported a threat to their personal security in their 
home). This finding shows that for Arab citizens, their home is their 
castle, and is regarded as the only place that can protect them 
against violence and crime.

 y The proportion of Arabs who report that they, their relatives or their 
friends were harmed by various manifestations of violence is higher 
than among Jews. For example, 15% of Arab respondents reported 
that they or their acquaintances were victims of cold weapons or 
firearms (an increase from 11% in 2018), compared to just 1% among 
Jews (almost unchanged over 2018).

 y Among respondents reporting that they experienced violence or 
threats of violence, 64.5% stated that they were acquainted with 
the attacker or the person making the threats. In 31.3% of cases, the 
attackers or intimidators were neighbors, friends or acquaintances; 
in 26.9% of cases they were workmates; in 16% of cases relatives; 
and 26.9% of respondents stated that the attacker or person making 
the threat did not belong to any of these categories.

 y Regarding attitudes toward the police, in 2019, 45.2% of Arab 
citizens who experienced violence stated that they did not submit a 
complaint to the police about the incident. While this finding reflects 
a profound lack of trust in the police, leading many citizens to seek 
alternative ways to resolve problems without recourse to the law 
enforcement agencies, this figure represents an increase over 2018, 
when only 38.3% of respondents stated that they had submitted a 
complaint to the police.

 y The proportion of Arab citizens who report that the police response 
during their most recent contact was good or very good is 50% 
(down from 52.6% in 2018), compared to 48.2% among Jews (almost 
unchanged compared to 2018).

 y Arab citizens believe that police functioning in aspects relating to the 
enforcement of law and order is good: 45.6% stated that the police 
functioning in enforcing traffic laws in Arab society is good or every 
good, and 30% expressed satisfaction with the police functioning 
in terms of the enforcement of law and order. However, the level of 
satisfaction is lower in other areas: protecting the security of Arab 



245

Violence, Crime, and Policing in Arab Society 

Abstract

The following are some of the key findings of the survey:

 y The proportion of Arab citizens who felt a sense of personal 
insecurity in the community where they live reached 60.5% in 2019, 
compared to just 12.8% of Jewish citizens. The proportion of Arab 
citizens reporting a sense of personal insecurity rose dramatically by 
comparison to 2018 (35.8%), while among Jewish citizens the figure 
remained unchanged by comparison to 2018. 

 y The phenomena of most concern to Arab citizens are crime and 
violence (83.9% and 83.7%, respectively). These issues are of greater 
concern to Arab citizens than questions relating to civil status, 
such as racist legislation, inequality between Jews and Arabs, and 
the stalemate in the peace process. Returning to different aspects 
of violence and crime: 82.1% of Arab respondents are worried or 
very worried about shootings and the use of firearms, and 70.2% 
are worried or very worried about property offenses. A rise in the 
proportion of Arab citizens worried about these issues can be seen 
among Arab citizens. 

 y Violence against women is also a source of concern among Arab 
citizens. Women are more concerned about this phenomenon 
than men: 70.4% of Arab women are worried or very worried about 
violence against women (almost identical to the figure for 2018), 
compared to just 55.7% of men (compared to 53% in 2018).

 y By comparison to violence against women, the phenomenon of 
domestic violence (which also includes violence by parents against 
their children) is of less concern to Arab society: 53.4% of women and 
52.5% of men are worried or very worried about this phenomenon – 
an increase of 5-7 percentage points by comparison to 2018.

 y Fear of being harmed by various forms of violence and crime is more 
widespread in Arab society than in Jewish society. Just 19.3% of 
Jewish citizens are afraid that they or their family will be harmed 
by violent offenses, compared to 73.1% of Arab citizens. Property 
offenses are also the subject of much greater concern in Arab society 
– 65.6%, compared to 17.8% among Jews. Concern at sex offenses is 
lower in both societies – 46% among Arab citizens and 21.6% among 
Jews. The proportion of Arab citizens concerned about all these 
phenomena rose in 2019 by comparison to 2018, while the figures 
for Jewish society fell.
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The Safe Communities Initiative – and this report – do not address the 
subject of policing in East Jerusalem or among residents of Israel (as 
distinct from citizens). This reflects the focused goal of the Abraham 
Initiatives, which is to promote integration and equality among Arab and 
Jewish citizens of the State of Israel.

We would like to thank the authors of this report – Ola Najami-Yousef, Ruth 
Lewin-Chen, and Dr. Nohad 'Ali – for the extensive efforts they invested in 
preparing and writing the document.

 Dr. Thabet Abu Rass           Amnon Be’eri Sulitzeanu

Co-Executive Directors, Abraham Initiatives

Prof. Moshe Sidi

Executive Director, Samuel Neaman Institute, Technion
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Arab population. For comparison purposes, a parallel national survey 
was conducted among a representative sample of Jewish society. Since a 
survey using identical questions was also undertaken in 2018, this report 
includes a comparison between the figures for 2018 and 2019, as well 
as a comparison between the findings for Arab and Jewish society. This 
comparison facilitates the identification of trends and changes, and we 
will continue to monitor these data on an annual basis. The current report 
also includes a breakdown of responses by geographical area for some of 
the findings, permitting an examination of differences in attitudes among 
Arab citizens in different parts of Israel. The geographical distribution was 
based on the customary definitions used in Arab society – the Galilee, the 
“Triangle” area, the Negev, and the mixed cities.

The findings of the 2019 survey highlight the lack of policing in Arab society. 
The reports by the Arab respondents paint a depressing picture in terms of 
violence and crime and the impact these have on the lives of Arab citizens. 
This reality includes the use of firearms, drug dealing, physical violence, 
and intimidation.

The Abraham Initiatives attaches great importance to the struggle against 
crime and violence in Arab society. The organization’s Safe Communities 
Initiative seeks to promote service-oriented and positive policing for Arab 
citizens; strengthen the mechanisms for dialogue between the police 
and the community; inculcate educational programs against violence 
in schools; and establish life-saving services in Arab communities. One 
section of the report is devoted to the organization’s monitoring of the 
campaign launched by the Ministry for Personal Security to encourage 
citizens to hand in firearms in return for non-criminalization – an important 
step in light of the key role illegal firearms play in the violent daily reality 
faced by Arab citizens.

Over recent years, the Abraham Initiatives has called for the establishment 
of an interministerial team to uproot violence and crime in Arab society, 
including a response to the deep-rooted causes of these phenomena. 
In October 2019, at the height of the civil protests in Arab society, Prime 
Minister Benjamin Netanyahu announced the formation of a team in the 
Prime Minister’s Office, including the director-generals of the relevant 
ministries, in order to formulate a comprehensive plan to uproot violence 
and crime in Arab society. Over the six months from this decision through 
the publication of this report, the Abraham Initiatives has been involved 
in some of the discussions held under the leadership of the Prime Minister’s 
Office. During the course of the committee’s work, the organization 
submitted its recommendations, based on its long experience in the field 
of relations between the police and Arab society.
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of a new administrative authority for police services in Arab society; the 
recruitment of thousands of police officers, including members of Arab 
society; the establishment of new police stations in Arab communities; and 
the upgrading of existing stations.

Despite these important government decisions, Arab society still suffers 
from an inadequate police presence in the Arab towns and villages, and 
in the Arab neighborhoods of the mixed cities, on the one hand – and on 
the other hand from aggressive and hostile policing in encounters with 
the police. The relations between the police and Arab society are rooted 
in mistrust on the part of Arab citizens toward the Israel Police due to its 
failure to uproot violence and crime in Arab communities. At the beginning 
of 2019, a broad-based civil protest erupted among Arab citizens following 
the murder of three young Arab men in Majd al-Krum in the Galilee, 
apparently against the background of a commercial dispute. The tragic 
murder occurred in broad daylight and shocked the small town, which 
had previously been considered relatively calm and peaceful. The fact that 
the murder occurred a year after a new police station was opened in Majd 
al-Krum created a sense of frustration and anger among residents due to 
the failure of the police to impose law and order during its first year of a 
local presence. It is important to note that from the outset the opening 
of the police station met with a suspicious response and opposition 
among circles in the local council and community. Accordingly, the 
traumatic event sparked anger among residents and led to the outbreak 
of the protest. Large-scale demonstrations were held in Arab communities 
opposing the police, and participants included leaders of Arab society from 
the local and national levels. During the protests, Arab citizens demanded 
that the police work efficiently to combat organized crime gangs that use 
firearms, money, and drugs and are responsible for many of the incidents 
that disturb normal life in Arab society. Tens of thousands of Arab citizens 
participated in the protests, reflecting the demand that the state in general, 
and the police in particular, act to ensure their security. This protest and 
the accompanying awakening of public sentiments are clearly evident in 
the attitudes of Arab society as reflected in our survey.

The 2019 personal and community security index is based on a survey that 
focused on four spheres: (1) feelings and attitudes among Arab citizens 
regarding the scale of violence and crime, and prominent phenomena in 
this field, in their communities; (2) the level of exposure of Arab citizens 
to violence and crime, whether directly or among their friends and 
relatives; (3) the willingness of Arab citizens to help in the struggle against 
violence; and (4) attitudes among Arab citizens toward the police and their 
impressions concerning police behavior toward them.

The survey was held on the basis of a representative sample of the entire 
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Introduction 

The 2019 Personal Security Index is the third report issued on the subject of 
violence, personal security, and policing in Arab communities in Israel.

The Abraham Initiatives publishes this annual report in order to provide 
readers with an up-to-date picture concerning attitudes among Arab 
citizens on issues relating to policing and violence. The reports also monitor 
the work of the police in the Arab population and the implementation of 
Government Decision 1402 for enhancing personal security in the Arab 
sector.

The index was launched in recognition of the alarming reality in Arab 
society, which has reached new peaks in recent years. Every year we see a 
further rise in the level of crime and violence in Arab society: A total of 71 
Arab citizens were killed in 2018, accounting for 61 percent of all murder 
and manslaughter victims in Israel in that year – three times the weight 
of the Arab population in the state. In 2019, the number of murder and 
manslaughter victims in Arab society was 89 – the highest in any year since 
the establishment of the State of Israel. This figure constituted 65% of the 
total number of murder and manslaughter victims in Israel in that year.

The phenomenon of violence in Arab society did not emerge in a vacuum. 
There are many reasons for the problem, principally: an inadequate 
police presence in the Arab communities; the socioeconomic condition 
of the Arab population – half of all Arab families are defined as poor, 
and almost two-thirds of Arab children live below the poverty line; high 
unemployment, particularly among young people; changes in the role of 
the family in Arab society, including a transition to a more individualistic 
society, so that the family no longer constitutes a source of security and 
law enforcement as it did in the past – while the official authorities are still 
not filling this function adequately in the lives of Arab citizens; inequality in 
services for Arab citizens, as reflected for example in the sparse presence of 
government institutions in Arab communities, and so on.

Government Decision 922, adopted in December 2015, allocated 
unprecedented resources for promoting the economic development of 
Arab communities. The decision seemed to mark a turning point in the 
status of Palestinian society in Israel and in the willingness of the state to 
enable this society to make progress. However, it soon became clear that 
economic development is impossible in communities facing an endless 
wave of crime. This understanding led to Government Decision 1402, 
which sought to improve the level of personal security in Arab society and 
in Jerusalem. The decision defined several objectives: The establishment 
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